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) PROLOGO
A LA DECIMO TERCERA EDICION OFICIAL DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

El 31 de agosto de 1993, el Congreso Constituyente Democratico, sometio al voto
popular la aprohacion de la nueva magna lex. El 31 de octubre del mismo afio se realizg
el referéndum con el cual se aproha la Constitucion Palitica, que luego fue promulgada
el 29 de diciembre de 1993 y entra en vigencia el 1 de enero de 1994.

Han transcurrido veinticinco afios de vigencia de la Charta y mas de ciento noventa,
desde que el presidente Joseé Bernardo Tarre Tagle, el 12 de noviembre de 1823,
promulgg el primer texto constitucional, elaborado por el Primer Congreso Constituyente
del Pert, instalado en 1822.

El Perd ha tenido doce constituciones, desde su nacimiento como Republica (1823,
1826, 1828, 1834, 1838, 1856, 1860, 1867, 1920, 1933, 1978, 1833], y en cada caso,
independientemente del tiempo de duracion, se fueron formando las bases de la
convivencia sacial y el orden necesario para delimitar el ejercicio del poder palitico.
Progresivamente, se fueron abriendo paso en este escenario los derechos vy libertades
ciudadanas y las garantias para su gjercicio.

Es necesario recordar, sin embargo, la impaortancia de la Constitucion Espafiola de
1812, promulgada por las Cortes Generales espafiolas reunidas en Cadiz, el 19 de
marzo. Con ellg, se inicia el debate constitucional en el Pery, no solo porgue participan
diputados peruanos ilustres, entre ellos, Dionisio Inca Yupanqui [Cusco), Vicente
Morales Buarez (Lima] y Blas de Ostolaza (Trujillo], sino parque se hicieron evidentes
las ideas en torno a las cuales gird el debate de la independencia.

La Constitucion es la norma suprema del ordenamiento juridico de un pais. Esta
por encima de todas las normas y su cumplimiento es obligatorio para los poderes
publicos y privados. Organiza los poderes del estado, las instituciones publicas, articula
sus funciones, regula derechos vy libertades de las personas; de ahi su absoluta e
indiscutible importancia.

Es la norma juridica suprema del Estado, tanto desde un punto de vista ohjetivo-
estructural, como desde el subjetivo-institucional. Consecuentemente, siempre es
interpretable para asegurar la proyeccion de sus valores y la realizacion de sus fines en
forma concreta.

1 Jurisprudencia Constitucional. Resolucion N° 0030-2005-PI/TC, de fecha 02/02/2006. En: http://
www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00030-2005-Al.pdf
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MINISTERIO DE JUSTICIA' Y DERECHOS HUMANOS

La Constitucion de los valares, que es la forma de definir el significado de las
constituciones de la postguerra, debe ser realizada en el plano individual, social
y politico. Se busca optimizar el gjercicio y garantia de los derechos en todas sus
dimensiones vy lograr, igualmente, el perfeccionamiento del madelo de democracia
representantiva.

En ese sentido, asi como se insiste en el irrestricto respeto a la dignidad, se abre
el reconocimiento de los derechos sociales y culturales, pero ademas se incorpora
el Referéendum o consulta popular no solo para la reforma total o parcial de la
Constitucion, sino para la aprobacion de normas con rango de ley, ordenanzas
municipales y materias relativas al proceso de descentralizacion. Es necesario
recordar que este instrumento ha permitido que la ciudadania exprese su voluntad
para madificar el texto constitucional en materias vinculadas al sistema de justicia y
al parlamento; y la Defensorio del Pueblo como un ente auténomo, encargado de
defender los derechos de los ciudadanos y vigilar el cumplimiento de las funciones
de las instituciones publicas qué a diferencia de la Constitucion de 1979, formaba
parte del Ministerio Publico, otorgandole hoy independencia, albedrio vy libertad en sus
funciones.

La Constitucion no debe ser hecha para las coyunturas ni para responder
cerradamente a las circunstancias. El éxito es que pueda verse en el harizonte del
tiempo vy a través de la historia, nutrida de su realidad, pero capaz de contribuir a
orientar su devenir. La Constitucion se presenta, por ello, comao un espacia cultural que
irradia e ilumina el itinerario de las instituciones y de la vida de la comunidad.

Por ello, su vigencia en estos primeros veinticinco afios de vida nos ratifica su
importancia y nos obliga y compromete en el largo camino y vida democratica que le
deseamas todos al pais.

Vicente Antonio Zeballos Salinas
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

Nota: Nuestro agradecimiento especial con la colaboracion para con esta Tercera Edicion Oficial
a los profesores Luis Castillo Cordova, Enrique Bernales Ballesteros, Carlos Hakansson Nieto,
Victor Garcia Toma, Anibal Quiroga Ledn, Carlos Ramos Nufiez. El valioso aporte de cada uno
de ellos es un homenaje a la vigencia de la Charta y los conocimientos aportados por dichos
maestros, enriquece esta obra y la convierte en un texto de indudable estudig, analisis y consulta.

Una mencion especial, para el recordado y querido maestro universitario, palitico de fuste y
brillante constitucionalista, don Enrique Bernales Ballesteros. La Constitucién como proceso
evolutiva material, en el dia a dia de nuestro pais, le debe mucho a su obra.



“CAAPARRO C

Resotuoisn NMenistoriad

N°0064-2018-JUS

Lima, 01 MAR 201

VISTOS, el Informe N° 006-2018/JUS-DGDNCR-DSJD, de la Direccion
de Sistematizacion Juridica y Difusién; el Informe Legal N° 36-2018-JUS/ DGDNCR de
la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria; el Oficio N° 358-
2018-JUS/OGPM-OPRE, de la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y
Modemizacioén; y el Informe N° 199-2018-JUS/OGAJ, de la Oficina General de

Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 51 de la Constitucién Politica del Perd, establece que la
misma prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia,
y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del
Estado;

Que, el literal j) del articulo 7 de la Ley N° 29809, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, establece como funcion
especifica de esta institucion, sistematizar la legislacion e informacion juridica de
caracter general y promover su estudio y difusién, asi como disponer su edicién oficial;

Que, el articulo 53 del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, aprobado por Decreto Supremo N° 013-
2017-JUS, sefiala que la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad
Regulatoria es el érgano de linea encargado, entre otras funciones, de sistematizar y
difundir la legislacion nacional y la jurisprudencia vinculante con la finalidad de
mantener la coherencia y el perfeccionamiento del ordenamiento juridico;

Que, el 31 de diciembre de 2018, se cumpliran 25 afios de la vigencia
de la Constitucion Politica de 1993, razén por la cual, y en mérito a las Ultimas
modificaciones realizadas a la misma, la Direccion de Sistematizacion Juridica y
Difusién ha propuesto a la Direccién General de Desarrollo Normativo y Calidad
Regulatoria la aprobacion de la publicacion de la Décimo Segunda Edicion Oficial de la
1 Constitucion Politica del Peru;

RESOLUCION MINISTERIAL
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MINISTERIO DE JUSTICIA' Y DERECHOS HUMANOS

Que, dicha publicacion sera impresa en medios fisicos en un tiraje de
dos mil (2,000) ejemplares, y tendra una version digital, la cual incluye los precedentes
vinculantes del Tribunal Constitucional en un total de dos mil (2,000) discos
compactos;

Que, teniendo la opinién favorable de la Direccion de Sistematizacion
Juridica y Difusion; de la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad
Regulatoria; de la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién; y
de la Oficina General de Asesoria Juridica, resulta viable la publicacién impresa y
digital de la edicion oficial antes sefalada;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29809, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; y el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-JUS;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR la publicacién impresa y digital de la Décimo
Segunda Edicién Oficial de la Constitucion Politica del Perd, en un tiraje de dos mil
(2,000) ejemplares.

Articulo 2.- AUTORIZAR a la Directora General de Desarrolio
Normativo y Calidad Regulatoria a consignar el nimero correlativo en cada ejemplar,
asi como colocar el sello de la Direccién General de Desarrollo Normativo y Calidad
Regulatoria.

Registrese y comuniquese.




ASES A NRIOCA

M. arrea 5.

N°0245-2018-JUS

13 JUN. 208

Lima,

VISTOS, el Informe N° 033-2018/JUS-DGDNCR-DSJD, de la Direccién
de Sistematizacion Juridica y Difusion; el Informe Legal N° 145-2018-JUS/DGDNCR,
de la Direccién General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria; y el Informe N°
590-2018-JUS/OGAJ, de la Oficina General de Asesoria Juridica, v,

CONSIDERANDO:

Que, el literal j) del articulo 7 de la Ley N° 29809, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, establece como funcion
especifica de esta institucién, sistematizar la legislacién e informacién juridica de
caracter general y promover su estudio y difusién, asi como disponer su edicion oficial;

Que, el articulo 53 del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, aprobado por Decreto Supremo N° 013-
2017-JUS, sefiala que la Direccion General de Desarrollo Normative y Calidad
Regulatoria es el érgano de linea encargado, entre otras funciones, de sistematizar y
difundir la legislacion nacional y la jurisprudencia vinculante con la finalidad de
mantener la coherencia y el perfeccionamiento del ordenamiento juridico;

Que, en ese marco, mediante Resolucion Ministerial N® 0064-2018-JUS
del 01 de marzo de 2018, se autorizd la publicacién impresa y digital de la Décimo
Segunda Edicion Oficial de la Constitucién Politica del Perd, en un tiraje de dos mil
(2,000) ejemplares, cuya publicacion esta prevista para el Gltimo trimestre del presente
afio;

Que, mediante Informe N° 033-2018/JUS-DGDNCR-DSJD, la Direccién
de Sistematizacién Juridica y Difusién de la Direccion General de Desarrollo Normativo
y Calidad Regulatoria, advierte la necesidad de modificar el articulo 1 de la Resolucién
Ministerial antes mencionada, en lo concerniente al niimero de la edicién aprobada,
debido a que se ha considerado necesario proceder a la impresion de una publicacién
de la Constitucion Politica del Estado, tamafio bolsillo, con anterioridad a ella;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29809, Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; y el

RESOLUCION MINISTERIAL
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Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-JUS;

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Modificar el articulo 1 de la Resolucion Ministerial N°
0064-2018-JUS del 01 de marzo de 2018, cuyo texto quedard redactado de la
siguiente manera:

“APROBAR la publicacién impresa y digital de la Décimo Tercera

Edicién Oficial de la Constitucién Politica del Perd, en un tiraje de dos mil (2,000)
ejemplares.”

Registrese y comuniquese.




GUIA DEL LECTOR

Para el correcta uso de la presente edicion, el lector debera tener en cuenta lo siguiente:

1

La presente edicion contiene las normas que integran la Canstitucion Politica del
Perd.

Eltexto de cada articulo es el vigente al momento de la presente publicacion.

El Texto del articulado es copia fiel del diario oficial El Peruano en lo que respecta
a su contenida, incluyendo signos de puntuacion y artografia en general.

Las notas de pie de pagina se encuentran identificadas con nimeros y hacen
referencia a los dispositivas legales que madifican, incorporan, sustituyen o
derogan articulos, parrafos e incisos de las normas que comprenden la presente
edicion, asi como Fe de Erratas que rectifican el texto de los articulos del
compendio.

En la seccion denominada “Normas concordadas con la Constitucion Politica del
Per(”, se indica las fechas de publicacion de los dispositivos legales en el diario
oficial El Peruano.

Toda referencia al “Ministerio de Justicia” contenida en la legislacion vigente debe
ser entendida como efectuada al “Ministerio de Justicia y Derechas Humanos”
de conformidad con lo establecido por la Unica Disposicién Complementaria
Modificatoria de la Ley N° 29809, publicada el 8 de diciembre de 2011.

Las sumillas incorporadas por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
tienen caracter referencial por lo que aparecen en la parte superior del articulo
respectivo. En cambio, las sumillas oficiales aparecen a continuacion del nimero
del articulo correspondiente.

Los Estudios Introductorios consignados en la presente publicacian con excepcion
al del Titulo IV “De la Estructura del Estado”, fueron realizados con anterioridad al
Referéndum del S de diciembre de 2018.

La presente edicion se encuentra actualizada hasta el 25 de febrero de 2019.
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El servidor publico actua de acuerdo al siguiente principio:

"Adecto su conducta hacia el respeto de la Constitucidn
y las Leyes, garantizando que en todas las fases del
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de las
procedimientos administrativos, se respeten los derechas a
la defensa y al debido procedimiento”.

Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Ptblica
Ley N° 27815, Articulo 6°, inciso 1
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ABREVIATURAS Y SIGLAS

D.Leg.
DS

R.

R. Adm.

R. Def.
R.J.
R. Leg.

R.M.

Decreto Legislativo
Decreto Supremo
Resolucion

Resolucion Administrativa
Resolucign Defensarial
Resolucian Jefatural
Resalucion Legislativa

Resolucién Ministerial

[}
a

.

P

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU






NORMAS CONCORDADAS CON LA CONSTITUCION POLITICA
DEL PERU

LEYES

Ley N° 26300 (03.05.1994)
Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanas.

Ley N° 26486 [21.06.1995]
Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones.

Ley N° 26647 (28.06.1996)
Establecen normas que regulan actos relativos al perfeccionamiento nacional de los
Tratados celebrados por el Estado Peruano.

Ley N° 26702 (09.12.1396]
Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros.

Ley N° 26775 (24.04.1997)
Establecen derecho de rectificacion de personas afectadas por afirmaciones inexactas
en medios de comunicacion social.

Ley N° 26821 [26.06.1997]
Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Ley N° 26889 (10.12.1997)
Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

Ley N° 27037 (30.12.1998)
Ley de Promocian de la Inversién en la Amazania.

Ley N° 27399 (13.01.2001)
Ley que regula las investigaciones preliminares previstas en la Ley N° 27379 tratdndose
de los funcionarios comprendidos en el Articulo 99 de la Constitucion.

Ley N° 27446 [23.04.2001)
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Ley N° 27697 [12.04.2002]
Ley que otorga facultad al Fiscal para la intervencion y control de comunicaciones vy
documentos privados en Caso Excepcional.
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Ley N° 27783 (20.07.2002)
Ley de Bases de la Descentralizacion.

Ley N° 27795 [25.07.2002)
Ley de Demarcaciony Organizacion Territorial.

Ley N° 27806 (03.08.2002)
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Ley N° 27856 [30.10.2002)
Ley de requisitos para la autorizacion y consentimiento para el ingreso de tropas
extranjeras en el territorio de la Republica

Ley N° 27867 [18.11.2002]
Ley Organica de Gobiernos Regionales

Ley N° 27972 (27.05.2003)
Ley Organica de Municipalidades

Ley N° 28044 (29.07.2003)
Ley General de Educacion.

Ley N° 28212 (27.04.2004]
Ley que regula los ingresos de los Altas Funcionarios Autoridades del Estado y dicta
otras medidas.

Ley N° 28237 [31.05.2004)
Codigo Procesal Constitucional

Ley N° 28278 (16.07.2004]
Ley de Radio y Televisian.

Ley N° 28579 (08.07.2005]
Ley de conversion del Fondo Hipotecario de la Vivienda - Fondo MIVIVIENDA a Fondo
MIVIVIENDA SA.

Ley N° 28611 [15.10.2005]
Ley General del Ambiente.

Ley N° 28621 (04.11.2005)
Ley de lineas de base del dominio maritimao del Pert.



Ley N° 28628 (25.11.2005)
Ley que regula la participacion de las asociaciones de padres de familia en las
instituciones educativas publicas

Ley N° 28704 (05.04.2006]

Ley que madifica articulos del codigo penal relativos a los delitos contra la libertad
sexual y excluye a los sentenciados de los derechos de gracia, indulto y conmutacion de
la pena.

Ley N° 28736 [18.05.2006]
Ley para la proteccion de puehlos indigenas u originarios en situacion de aislamiento y
en situacion de contacto inicial

Ley N° 28970 (2701.2007]
Ley que crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosas.

Ley N° 28983 [16.03.2007]
Ley de igualdad de oportunidades entre mujeresy hombres.

Ley N° 29091 (26.09.2007)

Ley que modifica el parrafo 38.3 del Articulo 38 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento  Administrativa General, y establece la publicacion de diversos
dispositivas legales en el Portal del Estado Peruano y en portales institucionales.

Ley N° 29158 [20.12.2007]
Ley Organica del Pader Ejecutivo.

Ley N° 29164 (20.12.2007)
Ley de promocion del desarrollo sostenible de servicios turisticos en los hienes
inmuehles, integrantes del Patrimaonio Cultural de la Nacion.

Ley N° 29182 (11.01.2008]
Ley de Organizacion y Funcianes del Fuero Militar Policial

Ley N° 29248 (28.06.2008)
Ley del Servicio Militar.

Ley N° 29277 (07.11.2008)
Ley de la Carrera Judicial.

Ley N° 29571 (02.09.2010)
Cadigo de proteccion y defensa del consumidor

NORMAS CONCORDADAS
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Ley N° 29733 (03.07.2011]
Ley de proteccion de datos persanales

Ley N° 29735 (05.07.2011]
Ley que regula el usg, preservacion, desarrollo, recuperacion, fomento y difusion de las
lenguas ariginarias del Peru

Ley N° 29824 [03.01.2012)
Ley de Justicia de Paz.

Ley N° 29973 (24.12.2012)
Ley General de la Persona con Discapacidad.

Ley N° 30024 (22.05.2013)
Ley que crea el Registro Nacional de Historias Clinicas Electranicas

Ley N° 30220 (09.07.2014)
Ley Universitaria.

Ley N° 30225 (11.07.2014]
Ley de Contrataciones del Estado.

Ley N° 30229 (12.07.2014)

Ley que adecua el uso de las tecnologias de informacion y comunicaciones en el
Sistema de Remates Judiciales y en los servicios de natificaciones de las resoluciones
judiciales, y que madifica la Ley Organica del Poder Judicial, El Cédigo Procesal Civil, El
Codigo Procesal Constitucional y la Ley Procesal del Trabajo.

Ley N° 80364 [23.11.2015]
Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupa familiar.

Ley N° 30709 (27.12.2017]
Ley que prohibe la discriminacion remunerativa entre varones y mujeres.

Ley N° 30795 (18.06.2018)
Ley para la prevencion y tratamiento de la enfermedad del Alzheimer y otras demencias.

Ley N° 30884 [19.12.2018)
Ley que regula el plastico de un solo uso y los recipientes o envases descartables.

Ley N° 80916 (19.02.20139]
Ley Organica de la Junta Nacional de Justicia.



RESOLUCION LEGISLATIVA

Resolucion Legislativa N° 26583 [25.03.1996]
Aprueban la “Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer”

DECRETO LEY

Decreto Ley N° 26123 (30.12.1992)
Ley Organica del Banco Central de Reserva del Perd.

DECRETOS LEGISLATIVOS

Decreto Legislativo N° 346 (06.07.1985)
Gobierno Promulga Ley de Palitica Nacional de Pohlacion

Decreto Legislativo N° 1094 (01.09.2010)
Cadigo Penal Militar Palicial.

Decreto Legislativo N° 1095 (01.09.2010]
Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las
Fuerzas Armadas en el territorio nacional

Decreto Legislativo N° 1129 (0712.2012)
Decreto Legislativa que regula el Sistema de Defensa Nacional

Decreto Legislativo N° 1192 [23.08.2015]

Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de
inmuehles, transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberacion de
Interferencias y dicta otras medidas para la gjecucion de obras de infraestructura.

Decreto Legislativo N° 1343 (0701.2017)
Decreto Legislativa para la promocion e implementacion de carceles productivas.

Decreto Legislativo N° 1368 [29.07.2018)
Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional Especializado de Justicia para la
Proteccion y Sancian de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupa Familiar.

NORMAS CONCORDADAS
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Presidente Constitucional de la Republica®

Por cuanto:

El Congreso Constituyente Demacratico
del Peru ha aprobada la Constitucion
Palitica de la Republicay el puehblo
peruana la ha ratificado en el referendum
del 31 de octubre de 1993, se promulga la
siguiente:

El Presidente del Congreso
Constituyente Democratico

Por Cuanto:
Ha sido ratificado en el referéndum
del 31 de octubre de 1993, el texto
constitucional aprobado por el Congreso

MINISTERIO DE JUSTICIA' Y DERECHOS HUMANOS

Constituyente Demaocratico.
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU 1993
EL CONGRESO CONSTITUYENTE
DEMOCRATICO
Ha dado la siguiente Constitucion Palitica
de Pert:

2 De conformidad con el articulo 1 de la Ley N° 27600, publicada el 16 de diciembre de 2001, (Ley

que suprime firma y establece proceso de reforma constitucional, del 16 de diciembre de 2001)
dispone: “Suprimese la firma de Alberto Fujimari del texto de la Constitucion Palitica del Estado de
1993, sin perjuicio de mantener su vigencia, en aplicacion de la Resolucign Legislativa 009-2000-
CR, que declard su permanente incapacidad maral y, en consecuencia, la vacancia de la Presidencia
de la Repuhlica”.
Cabe precisar que de acuerdo al Tribunal Constitucional, en el Expediente N° 0014-2002-AI/TC sobre
Accion de Inconstitucionalidad promovido por el Colegio de Abogados del Cusco contra dicha norma,
resolvio que: “El Tribunal Constitucional considera que la promulgacion de la Constitucién de 1993 por
el Ingeniero Alberto Fujimori Fujimori, juridicamente es irrelevante, pues éste no tenfa, en diciembre de
1993, la condicion formal de Presidente ‘Constitucional’ de la Republica. Por consiguiente, la supresion
de la firma de Alberto Fujimori en el texto de la Constitucion de 1993 constituye un acto juridico licito
que no tiene el efecto de ‘despromulgarla™ [Fundamento Juridico 23].



PREAMBULO

El Congreso Constituyente Demacratico, invocando a Dios Todopoderoso,
obedeciendo el mandato del pueblo peruano y recordando el sacrificio
de todas las generaciones que nos han precedido en nuestra Patria, ha
resuelto dar la siguiente Canstitucion:
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DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD
I.  Un concepto de derechos humanos

La Persona vale como fin supremo por ser Io que es, y este valor da contenido a su
dignidad®. En este valor se sostiene el deber de promover su méxima realizacion®,
la cual esté relacionada con la satisfaccion de carencias y necesidades a traves de la
consecucion o goce de bienes®. Asi, necesidades y carencias humanas esenciales en
tanto se conectan directamente con la esencia humana, se satisfacen con bienes
humanaos esenciales, como la vida, la salud, la libertad, la intimidad, la propiedad, por
solo citar algunas ejemplos.

De estos hienes humanos debe ser dicho que son debidos a la Persona porque esta
ordenado promover su plena realizacion; al existir deuda es posible hablar de derecho,
si este se define como la cosa debida®. Estos derechos se calificarian de humanos
para significar que se sostienen directamente en el ser [naturaleza o esencia) y valor
(dignidad) de la Persona humana. De esta manera, los derechas humanos pueden ser
definidas como el conjunto de hienes humanas esenciales debidos a la Persona por ser
lo que esy valer lo que vale, y cuyo goce y adquisicion le depararan grados de realizacion’,

Esta definicion es posible de ser sostenida en el ordenamiento juridico peruana. En
efecto, el Constituyente peruano ha establecido que la Persona es el fin supremo de la
sociedad y del Estada (articulo 1). Con esto constitucionaliza expresamente el valor de la
Persana y, desde que no hay valor sin ser, constitucionaliza implicitamente el ser, esencia
0 naturaleza humana®, Estos dos son los elementos necesarios para sostener el concepto
de derecho humano aqui propuesta: la naturaleza humana permitiria reconocer a la
necesidad humana esencial; y la dignidad humana al bien humano dehido.

3 KANT, Immanuel, Fundamentacion de la metafisica de las costumbres, 2* edicion, Ariel Filosofia,

Barcelona 1996, p. 187.
4 En palabras del Tribunal Constitucional, “la dignidad humana es vinculante [...] Pues, en la dignidad

humanay desde ella, es posible establecerse un correlato entre el ‘deber ser’ y el 'ser’, garantizando
la plena realizacién de cada ser humana”. EXP. N° 2273-2005-PHC/TC, fundamento 8.

ARISTOTELES, Etica a Nicomaco, |, 1094a-1103a.
HERVADA, Javier. Introduccidn critica al Derecho natural. Universidad de Piura, Piura, 1998, pp. 57-58.

CASTILLO CORDOVA, Luis, “La interpretacién iusfundamental en el marco de la persona como inicio
y fin del derecho”, en Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad de la Corufia; nimero 18,
afio 2012, p. 815.

8 La naturaleza humana ha sido referida por el Tribunal Constitucional, por ejemplo, en relacion al
derecho a la propiedad: “en lo esencial, se trata de un derecho cuyo origen no reside en la voluntad
politica del legislador estatal, sino en la propia naturaleza humana”. EXP. N° 0008-2003-Al/TC,
fundamento 26.a. Tambien lo ha sido en referencia al derecho al trabajo: “la importancia del trabajo
descansa en tres aspectos sustantivos: (...J -Vocacion y exigencia de la naturaleza humana”.
EXP. N° 008-2005-PI/TC, fundamento 18. Y en fin, ha sostenido que “la cadena perpetua, en sf
misma considerada, es repulsiva con la naturaleza del ser humano”. EXP. N° 0489-2006-PHC/TC,
fundamento 11.
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La principal cansecuencia que de este concepto de derechos humanos también ha
sido reconocida por el Constituyente peruana: en la medida que la Persona vale como
fin supremo, y los derechos humanos son hienes humanos debidos, entonces, surge
la ohligacion de “garantiza[r] la plena realizacion de cada ser humano”d, a través de
“la mayor proteccion y realizacion posible de los derechos fundamentales”®, y es
especialmente, no exclusivamente, sobre el Estado peruano, mas concretamente,
sohre sus paderes puhlicos, que recae esta obligacion como deber esencial (articulo
44). La Persona, par tanto, “no puede ser concebida como un medio, sino como un fin
en si mismo; de alli que su defensa constituya el fin supremo que debe inspirar todos
los actos estatales, en particular, y los de la sociedad, en general”'’. De modo que a
maés vigencia de estos derechos, més realizacion de ella®.

Par lo demas, en la jurisprudencia del Tribunal constitucional, supremo intérprete de la
Constitucion, los derechos humanos son concebidos como hienes juridicas, es decir,
como bienes debidos, en tanto lo juridico es lo dehido al punto que “[u]n derecho
tiene sustento constitucional directo, cuando la Constitucion ha reconaocido, explicita
o implicitamente, un marco de referencia que delimita nominalmente el bien juridico
susceptible de proteccion. Es decir, existe un baremo de delimitacion de ese marco
garantista, que transita desde la delimitacion mas abierta a la més precisa”3,

II. Los derechos fundamentales como derechos humanos
constitucionalizados

Definidos de esta manera, la existencia de los derechos humanas no depende de la
voluntad del Legislador internacional ni del nacional, sino todo lo contraria: la validez
juridica de la voluntad del Legislador depende de su ajustamiento a las exigencias
de justicia que representan los derechos humanos. Es decir, el fundamento de los
derechos humanos no depende ni del Tratado internacional, ni de la Constitucion
nacional, sino del ser y valor de la Persona®. Y es que la voluntad del Legislador
internacional o del Legislador constituyente, no crea los derechos humanas, solo los
reconoce. Los derechos humanas recanacidos por el Constituyente se denominan comao
derechos fundamentales. Los derechos fundamentales son los derechos humanos
constitucionalizados. Aquf interesa abordar el asunto del reconocimiento de los derechos
humanos por parte del Legislador canstituyente, en particular del Constituyente peruano.

9 EXP. N° 2273-2005-PHC/TC, fundamento 8.
10 EXP. N° 04903-2005-HC/TC, fundamento 7.
11 EXP. N° 0050-2004-Al/TC, fundamento 46.

12 Par eso, con acierto, sostiene el Tribunal Constitucional peruano que “Si hay algo que caracteriza
a los actuales estados constitucionales democraticos es su tendencia a la mayor proteccion y
realizacion posible de los derechos fundamentales”. EXP. N° 04903-2005-HC/TC, fundamento 7.

13 EXP. N° 1417-2005-PA/TC, fundamento 10.

14 SERNA, Pedro, “La dignidad de la persona comao principio del derecho publico”, en Derechos y
Libertades, afio Il, nim. 4, Madrid, 1995, p. 298.



En la Constitucion peruana, los derechos humanos han sido constitucionalizados
en particular, no exclusivamente, en el Titulo | denominado “De la Persona y de la
sociedad”. Este titulo, a su vez, se compone de cuatro capitulos: el Capitulo | se
denomina “De los derechos fundamentales de la Persona”; el Capitulo Il se denomina
“De los derechas sociales y ecanemicos”; el Capitulo IIl se denomina “De los derechos
politicos y de los deberes”; y el Capitulo IV se denomina “De la funcian publica”. Aqui se
hara referencia solamente a los tres primeros.

De la manera como el Constituyente ha denominado los tres primeros capitulos,
parece desprenderse que ha reconacido un distinto valor a los derechos humanos
constitucionalizados, de modo que los del capitulo | serfan derechos mas
importantes que los del capitula Il'y Ill, y por eso solo a aquellos llama comao derechos
fundamentales. De modo que conviene resolver si hay que diferenciar entre derechos
constitucionales fundamentales y derechos constitucionales no fundamentales.

Desde el valor de la Persona debe ser sostenido que si de lo que se trata es de lograr la
méxima realizacion posible de todas las Personas, entonces, todos los bienes humanos
esenciales son dehidos, inclusive los de naturaleza sacial y politica y no solo los de
naturaleza individual. En efecto, no podra ser conseguida una realizacion maxima paosible,
si no procuramos a la Persona bienes como la salud y la educacidn, desde que “no hay
posibilidad de materializar la libertad si su establecimiento y garantias formales no
van acompafiados de unas condiciones existenciales minimas gue hagan posible su
gjercicio real’®; o sin bienes como la democracia, desde que ésta “se fundamenta [...)
en la aceptacion de que la persona humana y su dignidad son el inicio y el fin del Estado
(articulo 1 ° de la Constitucion), por lo que su participacion en la formacion de la voluntad
politico-estatal, es presupuesto indispensable para garantizar el méximo respeto a la
totalidad de sus derechos constitucionales”'®. Esta razon obliga reconocer también a los
derechas de los capitulos 11y 11l la misma fundamentalidad que a los del capitulo |.

Otras razones abundan en este mismo sentido. Asf, en el articulo 2 estan reconocidos
derechos como “a la tranquilidad, al disfrute del tiempa libre y al descanso” {inciso 22), que
no tienen una “mayor importancia” que derechos como a la salud o el derecho a elegir y
ser elegidos. Del mismo modao estan reconacidos derechos como “A trabajar libremente,
can sujecion a ley” (inciso 15] que conforma el contenido del tipico derecho social al
trabajo; derechos como “A la propiedad y la herencia” (inciso 16]) que es un tipico derecho
economico; y derechos coma A participar, en forma individual o asociada, en la vida
politica, econdmica, social y cultural de la Nacion. Los ciudadanas tienen, conforme a ley,
los derechos de eleccion, de remocion o revocacion de autaridades, de iniciativa legislativa
y de referéndum” que son los tipicos derechas sociales (inciso 17). También sirve a este
proposito el hecho que el Constituyente haya previsto una misma proteccion rapida y

15 EXP. N° 2945-2003-AA/TC, fundamentao 10.
16 EXP. N° 4677-2004-PA/TC, fundamento 12.
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efectiva a través de los procesos constitucionales de amparo, habeas corpus y habeas
data para todos los derechos recanocidos en la Constitucion (articulo 200].

Pero existe una razon mas, acaso mas decisiva que las dos apuntadas en el parrafo
anterior. Me refiero a la clausula de equiparacion gue el Constituyente ha recogido en el
articulo 3 en los términos siguientes: “La enumeracion de los derechos establecidos en
este capitulo no excluye los demas que la Constitucion garantiza”. ¢A qué se refiere el
Constituyente con la expresion “no excluye”? No parece razonable entender que se refiera
a la existencia de los derechos reconocidos fuera del articulo 2, porque no es razonable
pensar que hay duda de su existencia; pero en la medida que dehido a la denominacion
si hay duda acerca de la fundamentalidad de los derechos de los capitulos Il y IV, resulta
necesario interpretar que la declaracion de fundomentalidad de los derechas del articulo
2, no excluye la fundamentalidad de los derechos de los restantes capitulos.

Los denominados derechos saciales y los derechas paliticos, por tanto, son verdaderos
derechos humanos constitucionalizados, y también a su plena vigencia se debe el
Estado peruano. Ayudaria, sin duda, que se cambie la denominacion del Capitulo |, por
una como “Derechos individuales de la Persona” o alguna otra sucedanea.

IOI. Tipo de normas a través de las cuales se constitucionalizan
los derechos humanos

Una vez resuelta la cuestion acerca de la fundamentalidad de los derechos humanos
canstitucionalizadas, conviene atender al tipo de disposiciones a traves de las cuales el
Constituyente peruano ha constitucionalizado los derechos humanos!’. En la medida
que la validez juridica de las decisiones iusfundamentales del Constituyente depende
de su ajustamiento a las exigencias de justicia que representan los derechos humanaos,
el Constituyente suele emplear disposiciones con maximo grado de indeterminacion
lingUistica para reconocer derechos humanos. Este tipo de dispasiciones constitucionales,
que daran origen a normas constitucionales de maximo grado de indeterminacion
normativa, son aguellas gue se limitan a mencionar el nombre del bien humano debido.

Es un ejemplo de estas disposiciones la siguiente:

“Articulo 2 Toda Persona tiene derecho: [...] 24. A la libertad vy a la
seguridad personales”.

Cuando el constituyente constitucionaliza un derecho humano limitandose a
mencionar el nombre del hien humano dehido, no esta constitucionalizando una
formula hueca, sino que constitucionaliza la esencia del derecho humano concernido,
en la medida gue el bien humano debido representa aguello por lo cual un derecho

17 Esta tipologia la tengo justificada en Derecho al trabajo y proceso de amparo, Universidad de Piura
- Palestra editores, Lima 2017, ps. 36-59.



humano es tal derecho humano y no otro derecho humano. Este tipo de dispaosiciones
constitucionaliza el contenido esencial del derecho humano. Be modo que la norma
constitucional directamente estatuida que brota de la disposicion arriba transcrita,
puede ser formulada en los siguientes términos dednticos:

Ne.24: Esta ordenado garantizar el contenido esencial del derecho humano
ala libertad y seguridad personales.

En este tipo de disposiciones y normas iusfundamentales el Constituyente realiza
una labor de mero reconocimiento del derecho humana. Pero estas no son las Unicas
disposiciones y normas utilizadas por el Constituyente. También constitucionaliza
derechos humanos a través de disposiciones con relevante indeterminacion
linglistica y a través de disposiciones sin relevante indeterminacion linglistica.
Ambas tienen en comudn que son concreciones de las disposiciones con maximo
grado de indeterminacion, por lo que en este punta la labor del Constituyente no es de
recanocimiento sino de creacion. Veamaslas por separado.

Las disposiciones constitucionales con relevante grado de indeterminacion linguistica dan
COMO consecuencia normas constitucionales con un relevante grado de indeterminacion
normativa. Y son tales aguellas cuyo enunciado normativo esta compuesto por al menos
un elemento de contenido indeterminada. Es un ejemplo el siguiente:

“Articulo 2. (...]. 24. [...] f. Nadie puede ser detenido sino por mandamiento
escrito y motivado del juez o por las autoridades policiales en caso de
flagrante delita”.

Desde esta dispaosicion es posible concluir las siguientes dos normas constitucionales
directamente estatuidas:

Ne.24.f: Esta prohibido detener a una Persona sin mandamiento escrito y
motivada del juez

Ne.24.f": Esta permitido a las autaridades policiales detener a una Persona
en caso de flagrante delito.

La norma N2.24.f tiene en la expresion “mandamiento mativado” un elemento de
indeterminacion relevante que requiere precision: ¢como saber cuando estamos
ante un mandato motivada? Algo parecido puede ser dicho de la norma N2.24.f, la
cual tiene en la expresion “delito flagrante” un elemento que reclama ser precisado:
¢cuando debe ser tenido que el delito es flagrante®?

Las disposiciones canstitucionales sin relevante grado de indeterminacion linguistica
dan como consecuencia normas constitucionales directamente estatuidas sin grado
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relevante de indeterminacion normativa. Son tales normas aquellas cuyo enunciado
normativo es cerrado y no necesita de precision alguna. Este tipo de dispaosiciones
son propias de la parte organica de la Constitucion, y son excepcionales en la parte
dogmatica. Es un ejemplo el siguiente:

“Articulo 2. (...). 24. [...) f. [...) El detenido debe ser puesto a disposicion del
juzgado correspondiente, dentro de las cuarentaiocho horas [...]".

De esta disposicion es posible concluir una norma constitucional directamente
estatuida con la siguiente formulacion dedntica:

Ne.2d.f” Esta ordenado poner el detenido a disposicion del juzgado
correspondiente dentro de las cuarentaiocho horas

La constitucionalizacion de los derechos humanos suele acontecer a traves de las
normas con maximo grado o con relevante grado de indeterminacion normativa;
son excepcionales las normas sin relevante grado de indeterminacion normativa
en este punto. Por otro lado, la validez juridica de las normas con maximo grado
de indeterminacion normativa depende de gue no contradigan el derecho humano
negando el bien humano debido. En un Estado constitucional de derecho sera
extremadamente improbable que existan disposiciones que se formulen para negar
el bien humano debido. La validez juridica de las normas con relevante o sin relevante
grado de indeterminacion normativa dependera de que se ajusten al contenido
esencial del derecho fundamental constitucionalizado en las normas de méaximao
grado de indeterminacion normativa. Aun siendo excepcionales, es mas probable que
el Constituyente incurra en inconstitucionalidad en este tipo de normas que en las de
maximo grado de indeterminacion normativa.

IV. La constitucionalizacion implicita de derechos humanos

Pero la constitucionalizacion de los derechos humanos no solo acontece expresamente
a traves de la tipologia de disposiciones antes referida, sino que la constitucionalizacion
también puede darse de un maodo implicito. Dos razones pueden darse desde la
Constitucion peruana. La primera es reconocer que precisamente por el ser y valor de
la Persona, la existencia de los derechos humanos definidos comao bienes humanos
debidos, no depende de la voluntad del Constituyente. Be modo que el derecho humano
existira como tal por el solo hecho que exista la Persana. Asi, la existencia de la Persona
reclamara comao debidos una serie de bienes humanos independientemente de que
hayan sido o no reconacidos expresamente.

La segunda razon es la clausula de derechos implicitos, seguin la cual “[I]a enumeracion
de los derechos establecidos en este capitulo no excluye [...] otros de naturaleza
analoga o que se fundan en la dignidad del hambre, o en los principios de soberania



del pueblo, del Estado democratico de derecho y de la forma republicana de gobierno
(articulo 3). Es el propio Constituyente peruana quien expresamente ha recanocido que
los derechos fundamentales vigentes en el ordenamiento juridico peruano no son los
reconocidos en el texto de la Constitucian, sino también otras que sin ser mencionado
el bien humana dehido respectivo, igualmente tienen existencia y eficacia juridica.

Pero el Constituyente peruano no solo ha reconacido la existencia de los derechos
fundamentales implicitos, sino que ademas ha mencionado unos criterios con base
en los cuales se han de construir las razones que justifiquen la existencia implicita de
un derecho fundamental implicito. Cuando se aborde esta tarea de justificacion, sera
decisivo el concepto de derecho fundamental que se emplee. Si se emplea el concepto
aqui propuesto, se podra cancluir que el Unico criterio suficiente para justificar un
derecho fundamental como implicito es el de dignidad humana. El resto de criterios
(el principio de soberania del pueblo, del Estado demacrético de derecho y de la forma
republicana de gobierna] no seran relevantes mas que para justificar comao implicitos a
derechos fundamentales de naturaleza politica®®.

En la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, han sido reconocidos como derechos
fundamentales implicitos, el derecho al agua potable'®, el derecho a la verdad®,
derechos econdmicos de consumidores y usuarios®, entre otros.

V. La interpretacién de los derechos humanos constitucionalizados

En términos generales, la interpretacion constitucional es el procedimiento a traves
del cual, con base en una serie de razanes, se formula una norma constitucional a
partir de una o mas disposiciones constitucionales. Esta definicion vale tanto para las
disposiciones constitucionales iusfundamentales como para las organicas. Aqui me
referiré especialmente de las primeras.

1. El contenido esencial o constitucional de los derechos fundamentales

Todos los derechos fundamentales cuentan con un contenido esencial. Este contenido
esencial puede ser definido como el conjunto de atribuciones que el derecho
depara a su titular, y que lo singularizan vy lo diferencian respecto de otros derechos
fundamentales. Estas atribuciones estan referidas con una indeterminacion maxima
a traves de las normas constitucionales que se limitan a mencionar el nombre del
bien humano debido; a las cuales se afiaden sus concreciones formuladas a través
de las normas constitucionales directamente estatuidas con relevante o sin relevante

18 Lo tengo justificado en “Justificacion y significacion de los derechos constitucionales implicitos”, en
Gaceta Constitucional, Tomo 5, mayo 2008, p. 31-48.

18 EXP. N° 6546-2000-PA/TC, fundamento 5.
20 EXP. N° 2488-2002-HC/TC, fundamento 15 y siguientes.
21 EXP. N° 0008-2003-Al/TC, fundamento 32.
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grado de indeterminacion normativa. El contenido esencial de los derechos humanas,
se caonstitucionalizan y conforman el contenido constitucional de los derechos
fundamentales®. Para saber qué esta ordenado, permitido o prohibido desde un
derecho fundamental, se debe indagar por el contenido esencial o constitucional de
un derecho fundamental. Para abordar esta cuestion existen varias metodologias. Aqui
hare referencia a dos de ellas; la canflictivista y la no conflictivista.

2.  Lametodologia conflictivista

La metodologia confictivista propone definir los derechas fundamentales como mandatos
de optimizacion®, y a partir de aqui asumir que el contenido esencial o constitucional
de un derecho fundamental puede entrar en contradiccion con el contenido esencial o
canstitucional de otro derecho fundamental. De modo que el contenido constitucional
de un derecho fundamental darfa derecho a algo que esta prohibido desde el contenido
constitucional de otro derecho fundamental®. Propone, pues, admitir como reales el
canflicto entre los contenidas constitucionales de los derechos fundamentales.

La solucion del conflicto solamente puede provenir de hacer prevalecer un contenido
constitucional y de sacrificar el otro contenido constitucional con el gue entra en
conflicto. De modo que para esta metodologia iusfundamental, la pregunta relevante
que ha de responder el intérprete constitucional es cual derecho fundamental
pesa mas y cual se ha de sacrificar en un caso concreto. Para tal cometido pone
a su disposicion una herramienta tedrica muy bien estructurada: el principio de
proporcionalidad; el mismo que opera a través de sus tres juicios: el de idoneidad, el de
necesidad y el de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion®®,

El principio de proporcionalidad se aplicarda a una medida que amparada en el
contenido constitucional de un derecho fundamental, restringe el contenido
constitucional del derecho fundamental con el que entra en conflicto. Una tal medida
sera constitucionalmente valida y, consecuentemente, el derecho que la ampara sera
el derecho prevalente, si de ella puede ser dicho que es una medida idonea, necesaria
y ponderada. De esta manera, el principio de proporcionalidad sera el instrumento que

22 CASTILLO CORDOVA, Luis, “El contenido constitucional de los derechos fundamentales como ohjeto
de proteccion del amparo”, en Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, nimero 14, 2010,
ps. 93-96.

23 ALEXY, Robert, Teoria de los derechos fundamentales, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid,
1883, p. 88.

24 El conflicto constitucional es definido, en palabras de Alexy, como “dos normas, aplicadas
independientemente, conducen a resultados incompatibles, es decir, a dos juicios de deber ser
juridico contradictorio”. ALEXY, Robert, Teorio de los derechos fundomentales..., ob. cit., p. 87.

25 Sobre estos tres juicios o elementos del principio de proporcionalidad, véase BERNAL PULIDG,
Carlos, El principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales, Centro de Estudios Paliticos
y Constitucionales, 3° edicion, Madrid 2007, ps. 692 y ss.; y CIANCIARDG, Juan, El principio de
razonabilidad. Del debido proceso sustantivo al moderno juicio de proporcionalidad, Editarial Abaco
de Rodolfo Depalma, Buenos Aires, 2004, ps. 61 y ss.



permita establecer qué derecho fundamental pesa mas cuando ha entradao en conflicto
con otro derecho fundamental, a través de la farmulacion de una regla juridica que
indica una relacion de precedencia condicionada®®.

3. Lametodologia no conflictivista

La metodologia iusfundamental alternativa a la conflictivista parte de sostener que el
contenido constitucional de un derecho fundamental no puede entrar en conflicto con
el contenido constitucional de otro derecho fundamental. Para este propdsito sirve
el concepto de derecho fundamental aqui propuesto. De modo que si los derechos
fundamentales son bienes humanos debidos, no es posible que estos entren en
conflicto real, desde que el ser, naturaleza o esencia humana es una unidad ontoldgica,
por lo que no podra serle debido algo y su contrario a la vez.

Para sostener la inexistencia de conflictos entre derechos sirve también el principio
de unidad de la Constitucion que reclama tenerla como una realidad esencialmente
homogeénea?®’, que ha de ser interpretada buscando la unidad y evitando la contradiccion®,
Es decir, y en referencia a las disposiciones de la Constitucion que recogen derechas, se
debe interpretar “evitando cuidadosamente toda interpretacion del derecho fundamental
que pudiera convertirlo en contradictorio con otras normas constitucionales o que pudiera
vaciar de contenido otros mandatos de la Constitucion”®, Y sirve también el principio de
normatividad de la Constitucian, segun el cual, en palabras del Tribunal Constitucional, “[I]a
interpretacion constitucional debe encontrarse orientada a relevar y respetar la naturaleza
de la Constitucion como norma juridica, vinculante in totoy no solo parcialmente”C,

Asi, pues, si la Constitucion debe ser interpretada como una unidad, entonces surge
la ohligacién para el intérprete de no concluir dos normas contrarias a partir de dos
disposiciones distintas de la Constitucion, es decir, debe interpretar sin concluir desde
el contenido constitucional de un derecho fundamental, algo prohibido por el contenido
constitucional de otro derecho fundamental. Del mismo modo, si la Canstitucian es una
realidad plenamente normativa, entonces, los problemas iusfundaemntales no pueden
ser solucionadas sacrificando el contenido canstitucional de un derecho fundamental,
porque eso supondria sacrificar a la Constitucion, lo que esta proscrito precisamente
por su caracter efectivamente vinculante.

26 ALEXY, Robert, Teoria de los derechos fundamentales..., oh. cit,, p. 92.

27 RUFNER, Wolfgang, “Grundrechtskonflikte”, Am Bundesverfassungsgericht und Grundgesstz.
Festgabe aus Anlass des 25 jahrigen Bestehens des Bundesverfassungsgerichts. Band II, JCB Mohr
(Paul Siebeck], Tuhingen, 1876, p. 453.

28 HESSE, Konrad, Grundzuge des Verfassungsrechts der Bundesrepubik Deutschland, 20. Auflage, C.
F. Muller, Heidelberg, 1985, p. 27.

29 MARTINEZ-PUJALTE, Antonio Luis. “Algunos principios basicos en la interpretacion de los derechos
fundamentales”, en Cuadernos Constitucionales de la Catedra Fadrique Furio Ceriol, N° 32, Valencia,
2000, p. 128.

30 EXP. N° 5854-2005-AA/TC, fundamento 12.e.
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En este contexto, cuando hay que resolver un problema iusfundamental, la cuestion
decisiva que enfrenta el intérprete no es dar razones para sostener cual derecho
fundamental prevalece y cual debe ser sacrificado; sino que lo decisivo es determinar
cual de los dos derechas fundamentales invocados significa un ejercicio razanable de su
contenido constitucional y de cual se pretende un gjercicio extralimitado, desde que no
es posible que dos derechos fundamentales ejercidos razonablemente puedan dar por
resultado dos pretensiones contrarias entre si. De lo que se trata es, pues, de determinar
en cada caso cancreto, cual es el alcance razonable de los derechos fundamentales
invocados, para inmediatamente establecer cual pretension forma parte del contenido
caonstitucional del derecho fundamental invocado como sustento. Para este cometido,
el intérprete se apoyara en los clasicos principios de interpretacion constitucional
para producir los argumentos necesarios que justifiguen su labor de delimitacion
del contenido constitucional del derecho fundamental. Ademéas de los principios
de unidad de la Constitucion y de normatividad de la Constitucion ya mencionados,
resultan concernidos, entre otros, el principio de interpretacion teleoldgica, segun el
cual, los derechos fundamentales tienen un telos que viene configurado por el bien
humano debido que sostiene al respectivo derecho fundamental, y es que todo derecho
fundamental “~expreso o implicitamente reconacido- tiene un ambito protegida, un bien
juridico identificable”®%; y el principio de interpretacion de concordancia practica, segun
el cual, en palabras del Tribunal Constitucional, “toda aparente tension entre las propias
disposiciones constitucionales debe ser resuelta ‘optimizanda’ su interpretacion, es decir,
sin ‘sacrificar’ ninguno de los valores, derechos o principios concernidos”3,

VI. El derecho constitucional de los derechos humanos

Arriba fue mencionado que desde las disposiciones constitucionales brotaban normas
constitucionales directamente estatuidas. Ahara corresponde decir que estas normas
deben ser diferenciadas de las normas constitucionales adscriptas. Si bien el punto
de partida es la diferenciacion planteada por el Prof. Alexy®, no es la misma®, Las
normas constitucionales directamente estatuidas es la voluntad del Constituyente que
se cancluye a través de una interpretacion literal y sistematica de las disposiciones
constitucionales concernidas; mientras que las normas canstitucionales adscriptas
son concreciones vinculantes de las normas directamente estatuidas, por lo gue son
creaciones de la voluntad del intérprete vinculante.

Asi, hay que diferenciar las normas constitucionales directamente estatuidas que
son manifestaciones de la voluntad del Legislador constituyente, de las normas

31 EXP. N° 03179-2004-AA/TC, fundamento 15.
32 Idem, fundamento 12.b.

33 ALEXY, Robert, Teorio de los derechos fundamentales, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid,
1993, p. 66.

34 Cfr. Los precedentes vinculantes del Tribunal Constitucional. 3° edicion. Gaceta Juridica. Lima 2018,
ps. 31-52.



constitucionales adscriptas que son manifestaciones de la voluntad de los intérpretes
vinculantes de la Canstitucidn, a traves de leyes (el Parlamento), de decretos legislativos
(el Ejecutiva), y de sentencias (La Corte Suprema y/a el Tribunal Constitucional). El
derecho constitucional no es mas solamente el derecho producido por la voluntad del
Poder Caonstituyente, al derecho constitucional lo conforman tamhién la voluntad de
algunas Poderes constituidos.

Esta diferenciacion es aplicable también al derecho convencional: hay que diferenciar
las normas convencionales directamente estatuidas por el Legislador convencional,
que es su voluntad, por ejemplo, recogida a lo largo de las distintas disposiciones de la
CADH; de las normas convencionales adscriptas establecidas por la Corte IDH, la cual
a través de interpretaciones vinculantes de las normas convencionales directamente
estatuidas, concretan la voluntad del Legislador convencional, y que son recaogidas en
sus distintas resoluciones, tanto contenciosas como consultivas.

Una vez que el Estado peruano se vincula a la CADH y a sus protocolos adicionales, las
normas canvencionales adscriptas ingresan al sistema juridico peruano, y adheridas a
ellas ingresan también sus interpretaciones vinculantes formuladas por la Corte IDH;
y pasan a instalare al nivel normativa constitucional, al menos por las dos razones
siguientes. Primera, porque el derecho convencional sobre derechos humanos y el
derecho constitucional sobre derechos fundamentales, regulan lo mismo, el contenido
esencial de los derechos humanos. Y segunda, porque el mismo Constituyente
peruano ha dispuesto que “[/]as normas relativas a los derechos y a las libertades
que la Constitucion reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre
las mismas materias ratificados por el Per(” [Cuarta disposicion final y transitoria de la
Canstitucian).

El derecho convencional conforma, pues, el derecho constitucional, y lo hace
adhiriendose a la norma constitucional directamente estatuida, razon por la cual
puede ser denominado como derecho constitucional adscripto de origen convencional.
De esta manera, para el sistema juridico peruano vale la afirmacion segun la cual
el derecho constitucional de los derechos humanos esté conformado por normas
constitucionales directamente estatuidas y por normas constitucionales adscriptas
a las directamente estatuidas. Las normas adscriptas pueden ser de origen nacional
cuando son creadas por los intérpretes nacionales de la Constitucion; o pueden
ser de origen convencional cuando el Estado peruano se ha obligado a un tratado
internacional y a la jurisdiccion de una Corte internacional. Tanto las normas
constitucionales directamente estatuidas como las adscriptas conforman el contenido
constitucional de los derechos fundamentales, y su proteccion corre por cuenta de los
procesos constitucionales de amparo, haheas corpus y haheas data.

LUIS CASTILLO CORDOVA
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CONSTITUCION POLITICA DEL PERU35

TITULO I

DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD

Capitulo I

Derechos fundamentales de la persona

Defensa de la persona humana
Articulo 1.- La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y del Estado.

JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 00026-2014-PI-TC

El principio de dignidad de la persona en el ambito de las
relaciones de trabajo.

Ver fundamenta: 2.2.

EXPEDIENTE N° 03987-2013-PA-TC

La seguridad social como garantia institucional y el derecho
fundamental a la pensian y su relacion con la dignidad de la
persona humana

Ver fundamento: 4.

EXPEDIENTE N° 08156-2013-PA-TC

El trato preferente a favor de las personas adultas mayares
tiene base en el principio de dignidad

Ver fundamentas: 24 a 26.

EXPEDIENTE N° 00926-2007-PA/TC

La dignidad de la persona como soporte de todos los
derechos

Ver fundamentos: 22 a 26.

EXPEDIENTE N° 02262-2007-PA/TC
La dignidad humana en la relaciones entre particulares
Ver fundamento: 10.

EXPEDIENTE N° 01575-2007-PHC/TC
La dignidad humana de las personas privadas de su libertad
Ver fundamentos: 7 a S.

35 La Constitucion Politica del Perti se promulgd el 29 de diciembre de 1993 y fue publicada en el
diario oficial EI Peruano el 30 de diciembre de 1993.



EXPEDIENTE N° 06534-2006-PA/TC

Condiciones minimas e indispensables para el desarrollo de
la persona

Ver fundamentos: 10 a 12.

Derechos fundamentales de la persona
Articulo 2.-Toda persona tiene derecho:

1. Alavida asuidentidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrallo
y hienestar. £l concebido es sujeto de derecho en todo cuanta le favarece.

DESARROLLO NORMATIVO:

JURISPRUDENCIA DE LA CIDH:

JURISPRUDENCIA DEL TC:

DECRETO LEGISLATIVO N° 346
Ley de Palitica Nacianal de Pahlacion. Art. IV num. 1.

CASO TARAZONA ARRIETA Y OTROS VS. PERU

Sentencia de Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas

Capitulo VIlI-1 y VIII-2; Parrafo 102 y 138.

CASO POBLETE VILCHES Y OTROS VS. CHILE
Fondo, Reparaciones y Costas
Capitulo VII-1, Parrafo 154.

EXPEDIENTE N° 05461-2015-PHC-TC

El derecho a la vida en el contexto de los procesos de
extradicion

Ver fundamentos: 3 a 8.

EXPEDIENTE N° 00008-2012-PI/TC
Libre desarrollo de la personalidad
Ver fundamentos: 17 a 20.

EXPEDIENTE N° 00227-2011-PA/TC
Derecho a la Identidad
Ver fundamentos: 4y S.

EXPEDIENTE N° 01575-2007-PHC-TC
La sexualidad humana y el libre desarrollo personalidad
Ver fundamentas: 23 a 29.

EXPEDIENTE N° 06403-2006-PA

El respeto de los Derechos Fundamentales por parte del
Estado

Ver fundamento: 32.
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2. Alaigualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de arigen, raza,
sexa, idioma, religidn, opinian, condicién econdmica o de cualquiera otra indole.

DESARROLLO NORMATIVO:

JURISPRUDENCIA DE LA CIDH:

JURISPRUDENCIA DEL TC:

RESOLUCION LEGISLATIVA N° 26583
Aprueban la “Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer”.

LEY N° 28983
Ley de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

CASO RAMIREZ ESCOBAR Y OTROS VS. ECUADOR
Capitulo VIII-1; Parrafo 269 y 270.

EXPEDIENTE N° 0006-2017-PI
El principio-derecho de igualdad
Ver fundamentos: 185 a 197

EXPEDIENTE N° 06040-2015-PA-TC

El mandato de no discriminacion y el gjercicio de derechas
fundamentales de las personas trans

Ver fundamentos: 36 y 37.

EXPEDIENTE N° 05157-2014-PA-TC
Intervencion en el derecho a la igualdad
Ver fundamentas: 53 a 57.

3. Alalibertad de conciencia y de religion, en forma individual o asociada. No hay
persecucian por razon de ideas o creencias. No hay delito de opinion. El gjercicio
publico de todas las confesiones es libre, siempre que no ofenda la moral ni

altere el orden publico.

JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 04953-2011-PA/TC
Igualdad entre personas iguales
Ver fundamento: 3.

EXPEDIENTE N° 03461-2010-PA/TC

El Derecho a la igualdad comao Principio rector de la
arganizacion del Estado

Ver fundamentos: 3 a 5.

EXPEDIENTE N° 01473-2008-PA/TC
lgualdad ante la Ley e Igualdad en |a Ley
Ver fundamentos: 39 a 42.



EXPEDIENTE N° 00015-2008-PI/TC

El deber del Estado de respetar y garantizar el derechao a la
igualdad

Ver fundamento: 8.

4. Alas libertades de informacion, opinign, expresion y difusion del pensamiento
mediante la palabra oral o escrita 0 la imagen, por cualquier medio de
comunicacion sacial, sin previa autarizacion ni censura ni impedimento algunos,
bajo las responsahilidades de ley.

Los delitos cometidos por medio del libro, la prensa y demas medios de
comunicacion social se tipifican en el Cadigo Penal y se juzgan en el fuero comun.

Es delito toda accion que suspende o clausura algin érgano de expresion o le
impide circular libremente. Los derechos de informar y opinar comprenden los de
fundar medios de comunicacion.

JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 0006-2017-PI
El derecho a la libertad de conciencia
Ver fundamentos: 84.

EXPEDIENTE N° 0012-2018-PI-TC Y 0013-2018-PI-TC
Las dimensiones de la libertad de informacidn
Ver fundamentos: 47 a 74.

EXPEDIENTE N° 00006-2009-PI/TC
Limites al derecho a la libertad de expresion
Ver fundamentos: 33y 34.

EXPEDIENTE N° 06136-2007-PA/TC

Habra rectificacion si se manifiesta un exceso en el gjercicio
de los derechos informativos

Ver fundamentos: 8a 12.

EXPEDIENTE N° 00013-2007-PI/TC

Derecho a la Libertad de Expresion y el Derecho a la
Libertad de Informacion

Ver fundamentas: 2 3.

EXPEDIENTE N° 06712-2005-HC/TC
La Ponderacion entre la Informacién y la Vida Privada
Ver fundamentos: 34 a 44, 50y 51.
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5. A solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera y a recibirla de
cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido.
Se exceptlan las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

El secreto bancario vy la reserva tributaria pueden levantarse a pedido del Juez,
del Fiscal de la Nacion, o de una comision investigadora del Congreso con arreglo
a ley y siempre que se refieran al caso investigado.

JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 00009-2014-PI-TC

Inconstitucionalidad de la Ley N° 29720, la cual promueve
las emisiones de valores mabiliarios y fortalece el mercado
de capitales.

Ver fundamentos: 13y 14.

EXPEDIENTE N° 04028-2013-PHD-TC

Obligacion de brindar el acceso a los datas que se resguarde
en sus bancaos de datos fisicas o virtuales siempre que no se
produzca situacion razonable de restriccion

Ver fundamentos: 3,6, 8,y 3.

EXPEDIENTE N° 07747-2013-PHD-TC

Entrega de informacion requerida en el expediente
administrativo del actor

Ver fundamentos: 2y 5.

EXPEDIENTE N° 02512-2013-PHD-TC

La Administracion Publica se encuentra en la obligacion
de adecuar sus procedimientos a la satisfaccion de los
ciudadanosy no al revés

Ver fundamentas: 4y 12.

EXPEDIENTE N° 06006-2013-PHD-TC
Inviolabilidad del Derecho a la Informacion
Ver fundamentos: 2.3.

EXPEDIENTE N° 04042-2011-PHD/TC

Contenido canstitucionalmente protegido del Derecho de
Acceso a la Informacian Publica

Ver fundamentos: 10, 11.



EXPEDIENTE N° 04425-2009-PHD/TC

La “informacién confidencial” como excepcign al gjercicio
del derechao de acceso a la informacion

Ver fundamentos: 4 a 7.

EXPEDIENTE N° 04886-2009-PHD/TC
Excepcionalidad en la negacion del acceso a la infarmacion
Ver fundamentos: 5 a 7.

EXPEDIENTE N° 04012-2008-PHD/TC

El Derecho de acceso a la informacion impone a los
Organos de la Administracion Puhblica el deber de informar
Ver fundamento: S.

6. A que los servicios informaticos, computarizados o no, publicos o privados, no
suministren informaciones que afecten la intimidad persanal y familiar.

DESARROLLO NORMATIVO:

JURISPRUDENCIA DEL TC:

LEY N° 29733
Ley de proteccion de datas personales.

LEY N° 30024
Ley que crea el Registro Nacional de Historias Clinicas
Electranicas. Art. 7.

LEY N° 30229

Ley que adecta el uso de las tecnologias de informacian y
comunicaciones en el Sistema de Remates Judiciales y en los
servicios de notificaciones de las resoluciones judiciales. Art. B.

EXPEDIENTE N° 00693-2012-PHD/TC

Derecho de acceder a informacion propia de bancos
publicos o privados

Ver fundamento: 6.

EXPEDIENTE N° 0831-2010-PHD/TC

Una central de riesgo no debe proparcionar datos comoa el
domicilio y ocupacian labaral de una persana

Ver fundamenta: 17.

EXPEDIENTE N° 0471-2009-PHD/TC

La proteccion del derecho a la autodeterminacion
informativa a traves del habeas data

Ver fundamentos: 4 a 6.
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7. Al'honory a la buena reputacion, a la intimidad personal y familiar asf como a la
voz y a laimagen propias.

Toda persona afectada por afirmaciones inexactas o agraviada en cualquier
medio de comunicacion social tiene derecho a que éste se rectifigue en forma
gratuita, inmediata y proporcional, sin perjuicio de las responsahilidades de ley.

DESARROLLO NORMATIVO:

JURISPRUDENCIA DEL TC:

LEY N° 26775
Establecen derecho de rectificacion de personas afectadas
por afirmaciones inexactas en medios de comunicacion social.

EXPEDIENTE N° 02369-2013-PHD-TC

Derecho a la legitimidad para acceder a la informacion
respecto a la intimidad familiar por representacion

Ver fundamentos: 14y 15.

EXPEDIENTE N° 02756-2011-PA/TC
Derecho al Honaory a la Buena Reputacién
Ver fundamentos: 4y S.

EXPEDIENTE N° 01643-2011-PA/TC
Medios idéneas para el Berecho de rectificacion
Ver fundamenta: 4.

EXPEDIENTE N° 00761-2010-PA/TC
Plazo para ejercer el Derecho de rectificacian
Ver fundamento: 3.

EXPEDIENTE N° 04224-2008-PA/TC
Derecho a la Intimidad Persanal y Familiar
Ver fundamentos: 14 a 17.

EXPEDIENTE N° 00680-2007-AA

Exigencia de veracidad comao condicién para que una
informacian no afecte el derecha al honor

Ver fundamentos: 14y 15.

8. Ala libertad de creacion intelectual, artistica, técnica y cientifica, asi como a la
propiedad sobre dichas creaciones y a su producto. El Estado propicia el acceso a
la cultura y fomenta su desarrollo y difusion.

JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 06269-2007-PA/TC
Espectaculos culturales y el titulo declarativa
Ver fundamenta: 7.



9.

EXPEDIENTE N° 06135-2006-PA/TC
Proteccion a los derechos de autor
Ver fundamentos: Sy 6.

A la inviclabilidad del domicilio. Nadie puede ingresar en €l ni efectuar
investigaciones 0 registros sin autarizacion de la persona que lo habita o sin
mandato judicial, salvo flagrante delito o muy grave peligro de su perpetracion. Las
excepciones par mativos de sanidad o de grave riesga son reguladas por la ley.

JURISPRUDENCIADE LACIDH:  CASO ESPINOZA GONZALES VS. PERU

Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas
Capitulo VIII.1; Parrafo 105y 107.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 03976-2014-PHC-TC

10.

El contenido de la inviolabilidad de domicilio
Ver fundamento: 3.

EXPEDIENTE N° 04165-2011-HC
Implicancia del Derecho a la inviolabilidad de domicilio
Ver fundamento: 6.

EXPEDIENTE N° 03762-2006-HC/TC
Limites al derecho de inviolabilidad de domicilio.
Ver fundamento: 2.

EXPEDIENTE N° 2211-2006-PHC/TC

Conexidad entre el derecho a la inviolahilidad del domicilio y
|a libertad individual.

Ver fundamento: 2.

Al secretoy a la inviolabilidad de sus comunicaciones y documentas privados.

Las comunicaciones, telecomunicaciones o sus instrumentos solo pueden ser
abiertos, incautados, interceptados o intervenidos por mandamiento motivado
del juez, con las garantias previstas en la ley. Se guarda secreto de los asuntos
ajenos al hecho que motiva su examen.

Los documentos privados obtenidos con violacion de este precepto no tienen
efecta legal.

Los libros, comprobantes y documentos contahbles y administrativos estan sujetos
a inspeccion o fiscalizacion de la autoridad competente, de conformidad can
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la ley. Las acciones que al respecto se tomen no pueden incluir su sustraccion o
incautacion, salvo por orden judicial.

DESARROLLO NORMATIVO:

JURISPRUDENCIA DEL TC:

LEY N° 27697
Ley que otorga facultad al Fiscal para la intervencion y
contral de comunicaciones y documentos privados en Caso
Excepcional.

EXPEDIENTE N° 0774-2005-HC/TC

Limites al derecha a la inviolabilidad de las comunicaciones
interpersonales

Ver fundamentos: 24y 25.

EXPEDIENTE N° 1058-2004-AA/TC

La relacion laboral no puede desconacer el derecho a la
inviolabilidad de sus comunicaciones y documentas privados
Ver fundamentos: 17 a 23.

EXPEDIENTE N° 2863-2002-AA/TC

El derecho a la inviolabilidad de las comunicaciones y
documentos privados tiene eficacia erga omnes

Ver fundamentos: 3y 4.

11. Acelegir su lugar de residencia, a transitar por el territario nacional y a salir de ély
entrar en él, salvo limitaciones por razones de sanidad o por mandato judicial o
por aplicacion de la ley de extranjeria.

JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 04893-2011-PHC/TC

El derecho a Ia libertad de transito comparta el ejercicio del
atributo de ius mavendi et ambulandi

Ver fundamento: 6.

EXPEDIENTE N° 04386-2008-PHC/TC

Toda restriccion a la libertad de transito debe ajustarse al
principio de razanahilidad

Ver fundamentos: 6 a 8.

EXPEDIENTE N° 05306-2008-PHC/TC

La seguridad ciudadana se constituye una las formas de
limitacion del derecho la libertad de transito

Ver fundamentas: 2 3.

12. A reunirse pacificamente sin armas. Las reuniones en locales privados o
abiertos al publico no requieren aviso previo. Las que se convocan en plazas vy



vias publicas exigen anuncio anticipado a la autoridad, la que puede prohibirlas
solamente por mativas probadaos de sequridad o de sanidad publicas.

JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 4677-2004-PA/TC

El contenido constitucionalmente protegido del derecho
fundamental de reunion

Ver fundamentaos: 13 a 20.

EXPEDIENTE N° 005-2001-Al/TC
Necesidad de la delimitacion del bien juridico protegido
Ver fundamento: 2.

13. Aasociarse y a constituir fundaciones y diversas formas de organizacian juridica
sin fines de lucro, sin autorizacion previa y con arreglo a ley. No pueden ser
disueltas par resolucion administrativa.

JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 01072-2008-PA/TC

El derecho a la libertad de asociacion no solo implica la
libertad de integracion, tamhién supone la libertad de no
asociarse

Ver fundamentos: 3 a 6.

EXPEDIENTE N° 1747-2007-PA/TC

Los aspectos del derecho a la libertad de asaciacion: el
derecho de asociarse, el derecho de no asociarse y la
facultad de autoorganizacion

Ver fundamentos: 11 a 13.

EXPEDIENTE N° 06863-2006-PA/TC

El derecho a no ser excluido arbitrariamente de una
asociacion

Ver fundamento: 2.

14, Acontratar con fines licitas, siempre que na se contravengan leyes de orden publico.

JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 02175-2011-PA/TC

El derecho a la libre contratacion se fundamenta en el
principio de autonomia de la voluntad

Ver fundamentos: 7y 8.

EXPEDIENTE N° 2670-2002-AA/TC
Los limites del derecho a la libertad contractual
Ver fundamento: 3.
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15. Atrahajar libremente, con sujecion a ley.

JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 02423-2010-PA/TC
El deber de proteccion del derecho de la libertad de trabajo
Ver fundamentas: 3y 4.

EXPEDIENTE N° 00002-2010-PI/TC

Derechos, principios y garantias que deben protegerse en
una relacion laboral

Ver fundamentos: 21 al 24.

16. Alapropiedady a la herencia.

JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 02765-2014-PA-TC
La propiedad comunal y la jurisdiccion comunal
Ver fundamentaos: 36 a 44,

EXPEDIENTE N° 06251-2013-PA-TC
Contenido y limites del derecha de propiedad
Ver fundamentas: 7y 8.

EXPEDIENTE N° 00011-2010-PI/TC
El derecho de propiedad constituye una garantia institucional
Ver fundamentos: Sy B.

EXPEDIENTE N° 02423-2010-PA/TC
Las facultades del derecho de propiedad y sus restricciones
Ver fundamentos: 6y 7.

EXPEDIENTE N° 04813-2009-PA/TC
Derecho de nao ser privado arbitrariamente de la propiedad
Ver fundamento: 3.

17 A participar, en forma individual o asaciada, en la vida politica, econgmica, sacial
y cultural de la Nacion. Los ciudadanas tienen, conforme a ley, los derechas de
eleccion, de remocion o revocacion de autoridades, de iniciativa legislativa y de

referéndum.

DESARROLLO NORMATIVO:

JURISPRUDENCIA DEL TC:

LEY N° 26300
Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos.

EXPEDIENTE N° 00228-2009-PA/TC

Toda persona natural o juridica tiene derecho a emprender
y desarrollar, la actividad econdmica de su preferencia

Ver fundamenta: 37.



EXPEDIENTE N° 0001-2005-PI/TC
Principio de la libre iniciativa privada
Ver fundamento: 44,

18. A mantener reserva sobre sus convicciones paliticas, filosdficas, religiosas o de
cualquiera otra indale, asi como a guardar el secreta profesional.

JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 7811-2005-PA/TC

Deber y derecho de todo profesional de mantener en
reserva las confesiones

Ver fundamentos: 5 a 8.

EXPEDIENTE N° 804-2001-AA/TC

El derecho a la vida prima sobre el derecho al secreto
profesional

Ver fundamento: 2.

19. Asuidentidad étnica y cultural. El Estado reconoce y protege la pluralidad étnica

y cultural de la Nacian.

Todo peruano tiene derecho a usar su propio idioma ante cualquier autoridad
mediante un intérprete. Los extranjeros tienen este mismo derecho cuando son
citados por cualquier autaridad.

DESARROLLO NORMATIVO:

JURISPRUDENCIA DEL TC:

LEY N° 28736
Ley para la proteccion de pueblas indigenas u arganismos en
situacion de aislamiento y en situacion de contacto inicial.

EXPEDIENTE N° 01126-2011-HC/TC

La constitucién reconoce al estado peruano coma un
Estado multicultural y poliétnico

Ver fundamentos: 13 a 16.

EXPEDIENTE N° 00032-2010-PI/TC
Proteccion de la pluralidad étnica y cultural de la Nacian
Ver fundamentas: 48y 49.

EXPEDIENTE N° 00015-2008-PI/TC

Deber del estado de preservar las diversas manifestaciones
culturales del pais

Ver fundamento: 10.
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EXPEDIENTE N° 5305-2006-PHC/TC

Derecho de los extranjeros a usar su propio idioma
recurriendo a un intérprete

Ver fundamentos: 1y 2.

20. A formular peticiones, individual o colectivamente, por escrito ante la autoridad
competente, la que esta obligada a dar al interesado una respuesta también por
escrito dentro del plazo legal, bajo responsabilidad.

Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional sélo pueden
ejercer individualmente el derecho de peticion.

JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 05738-2008-PA/TC

Los reclamos presentados merecen una respuesta por
parte de la autoridad administrativa siempre que haya
cumplido con los requisitos legales previstos

Ver fundamentos: 3y 4.

EXPEDIENTE N° 872-19939-AA/TC

El derecho de peticion puede ejercerse individual o
colectivamente y exige una respuesta.

Ver fundamento: 2.

21.  Asunacionalidad. Nadie puede ser despojado de ella. Tampoco puede ser privado
del derecho de obtener o de renovar su pasaporte dentro o fuera del territorio de

la Republica.

JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 120-1998-HC/TC

El derecho al pasaporte otorga al individuo garantias par
parte del Estado al que pertenece

Ver fundamento: 3.

22.  Ala paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descansg, asi comao a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

DESARROLLO NORMATIVO:

JURISPRUDENCIA DEL TC:

LEY N° 30884
Ley que regula el plastico de un solo uso y los recipientes o
envases descartables.

EXPEDIENTE N° 01848-2011-PA/TC

Contenido esencial del derecho a un medio amhiente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida

Ver fundamentos: 12 a 14.



23. Alalegitima defensa.

JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 06316-2008-PA/TC

El titular del derecho a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida, corresponde a toda la
poblacion

Ver fundamentos: 9y 10.

EXPEDIENTE N° 03048-2007-PA/TC

El derechao al medio ambiente es indispensable para el goce
de los demas derechos

Ver fundamentos: 6 a 8.

EXPEDIENTE N° 3510-2003-AA/TC

Derecho al disfrute de un entorno adecuado para su
desarrollo y dignidad

Ver fundamento: 2.

EXPEDIENTE N° 02738-2014-PHC/TC

Cuestionamiento al empleo del sistema de
videocanferencia en la audiencia de apelacion de sentencia
Ver fundamentos: 8y 15.

EXPEDIENTE N° 04532-2007-PA/TC
Afectacion del contenido esencial del derecho a la defensa
Ver fundamentas: 9y 10.

EXPEDIENTE N° 06110-2006-AA

Diferencia entre el derecho a la defensa y el derecho a la
legitima defensa

Ver fundamenta: 4.

24.  Alalibertady a la seguridad persaonales. En consecuencia:

JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 05765-2009-PHC/TC
Regulacion del derecho a la libertad personal
Ver fundamentos: 3.

a.  Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo

que ella no prohibe.

JURISPRUDENCIA DE LA CIDH:

CASO POBLETE VILCHES Y OTROS VS. CHILE
Fondo, Reparaciones y Costas
Capitulo VII-1; Parrafo 169.
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JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 1097-2007-PHC/TC

Limites intrinsecos y extrinsecos del derecho a la libertad
persanal

Ver fundamentos: 2y 3.

EXPEDIENTE N° 00017-2006-PI/TC
Reconacimienta del principio de reserva de ley
Ver fundamentos: 11 a 13.

b.  No se permite forma alguna de restriccion de la libertad personal, salvo en
los casos previstos por la ley. Estan prohibidas la esclavitud, la servidumbre
y la trata de seres humanas en cualquiera de sus formas.

JURISPRUDENCIA DE LA CIDH:

JURISPRUDENCIA DEL TC:

CASO TENORIO ROCA Y OTROS VS. PERU

Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas

Capitulo VII; Parrafo 125,

EXPEDIENTE N° 00853-2014-PHC-TC
La libertad personal como derecho subjetivo
Ver fundamentos: 5a 8.

EXPEDIENTE N° 07039-2005-HC

Diferencias entre privacion vy restriccion del derecho a la
libertad personal

Ver fundamentos: 17y 18.

c.  No hay prision por deudas. Este principio no limita el mandato judicial por
incumplimiento de deberes alimentarios.

JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 00382-2012-HC

La restriccion de la libertad no puede obedecer al
incumplimiento de obligaciones civiles

Ver fundamento: 8.

EXPEDIENTE N° 9068-2005-PHC/TC

Si cabe la prision por deuda en caso de alimentos por los
derechos afectado por su incumplimiento

Ver fundamentos: 4y 5.

d.  Nadie sera procesado ni condenado par acto u omision gue al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista

en laley.



JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 10106-2006-AA

Diferenciacian entre el principio de tipicidad y el de legalidad
Ver fundamento: 11.

e. Toda persona es considerada inocente mientras no se haya declarado
judicialmente su respaonsabilidad.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 00013-2009-Al

36

El Principio de Dignidad Humana como fundamentao de la
presuncion de inocencia
Ver fundamentaos: 58 a 60.

EXPEDIENTE N° 00728-2008-HC

La presuncion de inocencia implica que toda persona sea
considerada inocente antes y durante el proceso penal

Ver fundamento: 36.

EXPEDIENTE N° 00926-2007-AA

La presuncion de inocencia es un elemento esencial para la
realizacion efectiva del derecho a la defensa

Ver fundamentos: 33 a 36.

f. Nadie puede ser detenido sino por mandamiento escrito y motivado del juez
o por las autoridades policiales en caso de flagrante delito. La detencién no
durara mas del tiempo estrictamente necesario para la realizacion de las
investigaciones v, en todo caso, el detenido dehe ser puesto a disposicion
del juzgadao correspondiente, dentro del plazo maximo de cuarenta y ocho
horas o en el término de la distancia.

Estos plazos no se aplican a los casos de terrorisma, espionaje, trafica ilicito
de drogas y a los delitos cometidos por organizaciones criminales. En tales
casos, las autaridades policiales pueden efectuar la detencion preventiva de
los presuntas implicados por un término no mayor de quince dias naturales.
Deben dar cuenta al Ministerio Publico y al juez, quien puede asumir
jurisdiccion antes de vencido dicho término®,

Literal f) modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 30558, publicada el 09 de mayo de 2017.
Texto anterior a la modificacion

“f. Nadie puede ser detenido sino por mandamiento escrito y motivado del juez o por las
autaridades policiales en caso de flagrante delita.

El detenido debe ser puesto a disposicién del juzgado correspondiente, dentro de las veinticuatro
haras o en el término de la distancia.

Estos plazos no se aplican a los casos de terrorismo, espionaje y trafico ilicito de drogas. En
tales casos, las autoridades policiales pueden efectuar la detencion preventiva de los presuntos
implicados por un término no mayor de quince dias naturales. Deben dar cuenta al Ministerio
Publica y al juez, quien puede asumir jurisdiccion antes de vencido dicho término.”
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JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 03373-2014-PHC-TC

Los supuestos hajo los cuales puede reputarse a una
restriccion de la libertad como legitima o canstitucional

Ver fundamento: 6.

EXPEDIENTE N° 05423-2008-HC
Configuracion de la flagrancia
Ver fundamentos: 8y S.

EXPEDIENTE N° 06142-2006-HC

Concurrencia de del mandato escrito y mativado del juez y
la flagrancia de delito

Ver fundamentos: 3y 4.

EXPEDIENTE N° 2050-2002-AA/TC
Privaciones y restriccion del derecho a la libertad personal
Ver fundamenta: 7.

g. Nadie puede ser incomunicado sino en caso indispensable para el
esclarecimiento de un delitg, y en la forma y por el tiempo previstos por la
ley. La autoridad esta obligada bajo responsabilidad a sefialar, sin dilacion y
por escritg, el lugar donde se halla la persona detenida.

JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 010-2002-AI/TC
Limitacidn del derecho a no ser incomunicado
Ver fundamentos: 115y 116.

h.  Nadie debe ser victima de violencia moral, psiquica o fisica, ni sometido
a tortura o a tratos inhumanos o humillantes. Cualquiera puede pedir
de inmediato el examen meédico de la persona agraviada o de aquélla
imposibilitada de recurrir por si misma a la autoridad. Carecen de valor
las declaraciones obtenidas por la violencia. Quien la emplea incurre en

respansabilidad.

JURISPRUDENCIA DE LA CIDH:

JURISPRUDENCIA DEL TC:

CASO QUISPIALAYA VILCAPOMA VS, PERU

Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas

Capitulos VI, VII-1, VII-2; Parrafo 49, 119, 120, 122, 123,
124y 163.

EXPEDIENTE N° 2908-2004-HC/TC

Se establece la invalidez de las declaraciones obtenidas
mediante el uso de la violencia en sentido lato

Ver fundamento: 11.



Derechos Constitucionales. Niimerus Apertus

Articulo 3°.- La enumeracion de los derechos establecidos en este capitulo no
excluye los demas que la Canstitucion garantiza, ni otros de naturaleza analoga o que
se fundan en la dignidad del hombre, o en los principios de soberania del pueblo, del
Estado democratico de derecho y de la forma republicana de gobierno.

JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 01865-2010-PA/TC
Contenidos implicitos de los llamados derechos viejos
Ver fundamentos: de 20 a 23.

EXPEDIENTE N° 02432-2007-PHC/TC

Reconaocimienta internacional del derecho a la personalidad
juridica

Ver fundamentos: 14y 15.

EXPEDIENTE N° 02250-2007-PA/TC
El principio de proporcionalidad y el principio de razonabilidad
Ver fundamento: 43.

EXPEDIENTE N° 06534-2006-PA/TC
Derecho fundamental al agua potable
Ver fundamento: 45.

EXPEDIENTE N° 007-2006-PI/TC

Reconocimiento del derecho al libre desenvolvimiento de la
personalidad

Ver fundamentos: 45 a 47.

EXPEDIENTE N° 0030-2005-PI/TC

Reconocimiento de la soberania popular y al Estado
demacratico como sus fuentes legitimadoras

Ver fundamenta: 21.

EXPEDIENTE N° 3771-2004-HC/TC
Derecho a un proceso sin dilaciones indebidas
Ver fundamentos: 26 y 28.

EXPEDIENTE N° 0959-2004-HD/TC

El derecho a la informacion publica implica también el
derecho de toda persona a la verdad

Ver fundamento: 7.

EXPEDIENTE N° 0895-2001-AA/TC
El derecho a la objecion de conciencia
Ver fundamento: 5.
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Capitulo II
De los derechos sociales y econémicos

Proteccion a la familia. Promocion del matrimonio

Articulo 4.- La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente,
a la madre y al anciano en situacién de abandono. Tamhién protegen a la familia y
promueven el matrimonio. Reconocen a estos Ultimos como institutos naturales y
fundamentales de la sociedad.

La forma del matrimonio y las causas de separacion y de disolucian son reguladas por
laley.

DESARROLLO NORMATIVO: LEY N° 30364
Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

Decreto Legislativo N° 1368

Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional
Especializado de Justicia para la Proteccion y Sancion
de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo
Familiar.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 01060-2012-PHC/TC
La familia como garantia institucional de la sociedad
Ver fundamentas: Sy 6.

EXPEDIENTE N° 3330-2004-AA/TC

Fundamento constitucional de la proteccion del nifio y del
adolescente

Ver fundamento: 35.

Concubinato

Articulo 5.- La union estable de un vardn y una mujer, libres de impedimento
matrimonial, que forman un hogar de hecho, da lugar a una comunidad de bienes
sujeta al régimen de la sociedad de gananciales en cuanto sea aplicable.

Politica Nacional de poblacion. Paternidad y maternidad responsables.
Igualdad de los hijos

Articulo 6.- La paolitica nacional de poblacion tiene como ohjetivo difundir y promover
la paternidad y maternidad responsables. Recanace el derecho de las familias y de las
persanas a decidir. En tal sentido, el Estado asegura los programas de educacion y la
informacion adecuados y el acceso a los medios, que no afecten la vida o |a salud.



Es debery derecho de los padres alimentar, educar y dar seguridad a sus hijos. Las hijos
tienen el deber de respetar y asistir a sus padres.

Todos los hijos tienen iguales derechos y deberes. Esta prohibida toda mencion sobre el
estado civil de los padres y sobre la naturaleza de la filiacion en los registros civiles y en
cualquier otro documento de identidad.

DESARROLLO NORMATIVO: DECRETO LEGISLATIVO N° 346
Ley de Palitica Nacional de Poblacién.

LEY N° 28970
Ley que crea el Registro de Deudares Alimentarios Morosos.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 03247-2008-PHC/TC
La proteccion especial a los nifios
Ver fundamentos: 4 a 6.

EXPEDIENTE N° 00014-1996-AI/TC
Deber del estado respecto a la proteccion a la familia
Ver fundamento: 1.

Derecho a la salud. Proteccion al discapacitado

Articulo 7.- Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar
y la de la comunidad asi como el deber de contribuir a su promacion y defensa. La
persona incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica o
mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccion,
atencion, readaptacion y seguridad.

DESARROLLO NORMATIVO: LEY N° 29973
Ley General de la Persona con Discapacidad.

LEY N° 30795
Ley para la prevencion y tratamiento de la enfermedad del
Alzheimery otras demencias.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 03228-2012-PA-TC
El derecho ala salud y las decisiones paliticas sobre la salud
Ver fundamentos: 24 a 41.

EXPEDIENTE N° 03425-2010-PHC/TC

El derecho a la salud es derecho fundamental innegable y
necesario para el propio ejercicio del derecho a la vida

Ver fundamentos: 6 a 10.
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EXPEDIENTE N° 05559-2009-PHC/TC

El derecho a la salud les pertenece a todas las personas, sin
condicion alguna

Ver fundamentos: 11y 12.

EXPEDIENTE N° 05540-2007-AA
Proteccion especial para las personas con discapacidad
Ver fundamentos: 8y 9.

Articulo 7-A.- El Estado reconoce el derecho de toda persona a acceder de forma
progresiva y universal al agua potable. El Estado garantiza este derecho priorizando el
consumo humano sobre otros usos.

El Estado promueve el manejo sostenible del agua, el cual se reconoce como un
recurso natural esencial y como tal, constituye un hien publico y patrimonio de la
Nacion. Su dominio es inalienable e imprescriptible®”.

Represion al Trafico Ilicito de Drogas
Articulo 8.- £l Estado combate y sanciona el trafico ilicito de drogas. Asimisma,
regula el uso de los toxicos sociales.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 04750-2007-PHC/TC
Deber del Estado de sancionar el delito de trafico ilicito de
drogas
Ver fundamentos: 7 a 9.

EXPEDIENTE N° 1454-2006-HC/TC

La exencion de la pena en el delito de tréafico ilicito de
drogas

Ver fundamentos: 5 a 7.

Politica Nacional de Salud

Articulo 9.- EI Estado determina la politica nacional de salud. EI Poder Ejecutiva
norma y supervisa su aplicacion. Es responsahble de disefiarla y conducirla en forma
plural y descentralizadora para facilitar a todos el acceso equitativo a los servicios de
salud.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 06057-2007-PHC/TC
El derecho a la salud es fundamental y es deber del estado
garantizarlo
Ver fundamento: 12.

37 Articulo incorporado por el Articulo Unico de la Ley N° 30588, publicada el 22 de junio de 2017,



EXPEDIENTE N° 3081-2007-PA/TC

El estado debe garantizar el acceso a las prestaciones de
salud adecuadas

Ver fundamentos: 19y 20.

Derecho a la seguridad social
Articulo 10.- £l Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona
a la seguridad social, para su proteccion frente a las contingencias que precise la ley y
para la elevacion de su calidad de vida.

JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 03987-2013-PA-TC

La seguridad social es el pilar fundamental de todo Estado
Constitucional.

Ver fundamentos: 4.1 a 4.3.

EXPEDIENTE N° 04091-2011-PA/TC
Principio de universalidad en la seguridad social moderna
Ver fundamentos: 15 a 18.

EXPEDIENTE N° 02181-2011-PC/TC
La seguridad social como derecho fundamental
Ver fundamentos: 5 a 10.

Libre acceso a las prestaciones de salud y pensiones
Articulo 11.- Fl Estado garantiza el libre acceso a prestaciones de salud y a
pensiones, a través de entidades publicas, privadas o mixtas. Supervisa asimismo su

eficaz funcionamiento.

La ley establece la entidad del Gohierno Nacional que administra los regimenes de
pensiones a cargo del Estado.®®

JURISPRUDENCIA DEL TC:

38

EXPEDIENTE N° 04577-2012-PA/TC

Limitaciones al derecho de acceso a la educacian inicial y
los criterios de ingreso a utilizar

Ver fundamento: 2.

EXPEDIENTE N° 00007-2008-PI/TC

Rol supervisor del Estado cuando las prestaciones sean
brindadas por entidades privadas

Ver fundamentos: 4a 7.

Segundo Pérrafo incorporado por el articulo 1° de la Ley N° 28388, publicada el 17 de noviembre de

2004,

yuNop Mol DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD [ARTICULOS DEL 1 AL 42)

[op]
[y

.

-

P

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU



MINISTERIO DE JUSTICIA' Y DERECHOS HUMANOS

62

EXPEDIENTE N° 05561-2007-PA/TC

El deber especial de proteccion del Estado respecto al
derecho de seguridad social y derecho a la salud.

Ver fundamentos: 8y 9.

Fondos de la seguridad social
Articulo 12.- Los fondos y las reservas de la seguridad social son intangibles. Los
recursos se aplican en la forma'y bajo la responsabilidad que sefiala la ley.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 01473-2008-PA/TC
La intangibilidad de los fondos pensionarios
Ver fundamentos: 46 y 47.

Educacion y libertad de ensenanza

Articulo 13.- La educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona
humana. El Estado reconoce y garantiza la libertad de ensefianza. Los padres de familia
tienen el deber de educar a sus hijos y el derecho de escoger los centros de educacion y
de participar en el proceso educativo.

DESARROLLO NORMATIVO: LEY N° 28044
Ley General de Educacion.

LEY N° 28628
Ley que regula la participacion de las asociaciones de
padres de familia en las instituciones educativas publicas.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 00853-2015-PA-TC
El derecho a la educacion vy el libre desarrollo de la persona
humana

Ver fundamentos: 9 a 12.

EXPEDIENTE N° 00853-2015-PA-TC

Las dimensiones de disponibilidad y accesibilidad del
derecho a la educacion

Ver fundamentos: 41 y 42.

EXPEDIENTE N° 02595-2014-PA-TC

El derecho a la educacion como derecho de configuracion
legal y los limites de la jurisdiccion

Ver fundamento: 9.

EXPEDIENTE N° 2408-2006-PA/TC

Derecho de los progenitores de escoger los centros de
educacian y a participar en el proceso educativo de sus hijos
Ver fundamento: 3.



EXPEDIENTE N° 00005-1997-AA/TC
Rol para el efectivo goce del derecho a la educacion
Ver fundamento: 4.

Educacion para la vida y el trabajo. Los medios de comunicacién Social
Articulo 14.- La educacion promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica
de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica y el deporte.
Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la solidaridad.

Es deher del Estado promaver el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pafs.

La formacion ética y civica y la ensefianza de la Constitucion y de los derechos
humanaos son ohligatarias en todo el proceso educativo civil o militar. La educacion
religiosa se imparte con respeta a la libertad de las conciencias.

La enseffanza se imparte, en todos sus niveles, con sujecidn a los principios
constitucionalesy a los fines de la correspondiente institucion educativa.

Los medios de comunicacion sacial deben colaborar con el Estado en la educacion y en
la formacion moral y cultural.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 03574-2007-PA/TC
Contenido caonstitucionalmente protegido del derecho a la
educacion y su finalidad
Ver fundamentos: 14y 15.

EXPEDIENTE N° 1391-2007-PA/TC

Dimensidn de libertad y dimension prestacional del derecho
ala educacion

Ver fundamentos: 11a 13,

EXPEDIENTE N° 4646-2007-PA/TC
Principios del Sistema educativa
Ver fundamento: 12.

Profesorado, carrera piiblica

Articulo 15.- El profesorado en la ensefianza oficial es carrera puhblica. La ley
establece los requisitos para desempefiarse coma director o profesor de un centro
educativo, asi como sus derechos y obligaciones. El Estado vy la sociedad procuran su
evaluacion, capacitacion, profesionalizacion y promacion permanentes.

El educando tiene derecho a una formacion que respete su identidad, asi como al buen
trato psicolagico y fisico.
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Toda persona, natural o juridica, tiene el derecho de promaver y conducir instituciones
educativas y el de transferir la propiedad de éstas, conforme a ley.

JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 00014-2010-PI/TC

La carrera Publica del profesorado o magisterial esta
integrada por docentes con titulo profesional en Educacion,
tamhién pueden ejercer la docencia en la ensefianza oficial
quienes cuenten con atra titulo profesional afin

Ver fundamentos: 9a 13.

EXPEDIENTE N° 00005-2008-PI/TC

La labor de los profesores se encuentra comprendida
dentro de la funcion publica no representativa

Ver fundamentos: 84 a 92.

EXPEDIENTE N° 00799-2007-PA/TC

El regimen magisterial esta comprendido dentro del ambito
publico

Ver fundamentao: 4.

EXPEDIENTE N°485-2002-AA/TC

La Ley regula las formas de ingreso y permanencia de los
docentes que ingresan al profesarado

Ver fundamento: 3.

Descentralizacion del sistema educativo
Articulo 16.-Tanto el sistema como el régimen educativo son descentralizados.

El Estado coordina la politica educativa. Formula los lineamientos generales de los
planes de estudios asi como los requisitos minimos de la organizacion de los centros
educativos. Supervisa su cumplimiento y la calidad de la educacian.

Es deber del Estado asegurar que nadie se vea impedido de recibir educacion adecuada
por razon de su situacion econémica o de limitaciones mentales o fisicas.

Se da prioridad a la educacion en la asignacion de recursos ardinarios del Presupuesto

de la Republica.

JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 00005-2008-PI/TC

El Estado coordina la paolitica educativa asi como formula
los lineamientas generales.

Ver fundamentos: 69y 72.



EXPEDIENTE N° 4646-2007-PA/TC

Todos deben recibir una adecuada educacion, la fiscalizacion
por parte del Estado sera tanto a las entidades publicas
como privadas.

Ver fundamento: 16.

Obligatoriedad de la educacion inicial, primaria y secundaria
Articulo 17.- La educacion inicial, primaria y secundaria son obligatorias. En las
instituciones del Estado, la educacion es gratuita. En las universidades publicas el
Estado garantiza el derecho a educarse gratuitamente a los alumnos que mantengan
un rendimiento satisfactorio y no cuenten con 10s recursos econémicos Necesarios
para cubrir los costos de educacion.

Caon el fin de garantizar la mayar pluralidad de la oferta educativa, y en favar de quienes
no puedan sufragar su educacion, la ley fija el modo de subvencionar la educacion
privada en cualquiera de sus modalidades, incluyendo la comunal y la cooperativa.

El Estado promueve la creacion de centros de educacion donde la poblacion los requiera.

El Estado garantiza la erradicacion del analfabetismo. Asimismo fomenta la educacion
bilinglie e intercultural, segun las caracteristicas de cada zana. Preserva las diversas
manifestaciones culturales y linguisticas del pais. Promueve la integracion nacional.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 04850-2014-PA-TC
Derecho a la educacian en instituciones educativas privadas
Ver fundamento: 8.

EXPEDIENTE N° 00017-2008-PI/TC
Derecho de acceso a la educacion y calidad educativa
Ver fundamentos: 11 a 14.

EXPEDIENTE N° 00005-2008-PI/TC
Derecho a la gratuidad de la educacion publica
Ver fundamentos: 34 a 39.

Educacion universitaria

Articulo 18.- La educacion universitaria tiene como fines la formacion profesional,
la difusion cultural, la creacion intelectual y artistica y la investigacion cientifica vy
tecnaoldgica. El Estado garantiza la libertad de catedra y rechaza la intolerancia.

Las universidades son promovidas por entidades privadas o puhlicas. La ley fija las
condiciones para autorizar su funcionamienta.

yuNop Mol DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD [ARTICULOS DEL 1 AL 42)

(o2}
a

.

-

P

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU



MINISTERIO DE JUSTICIA' Y DERECHOS HUMANOS

66

La universidad es la comunidad de profesores, alumnos y graduados. Participan en ella
los representantes de los promatares, de acuerdo a ley.

Cada universidad es auténoma en su régimen normativo, de gohierno, académico,
administrativo y econdmico. Las universidades se rigen par sus propios estatutos en el
marco de la Constituciony de las leyes.

DESARROLLO NORMATIVO: LEY N° 30220
Ley Universitaria.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 0008-2015-PI-TC
El problema del acceso a la educacion universitaria
Ver fundamento: 25.

EXPEDIENTE N° 00607-2009-PA/TC
Derecho a la educacion universitaria
Ver fundamentos: 9a 11.

EXPEDIENTE N° 0025-2006-PI/TC
Aspectos relativos a su funcion universitaria
Ver fundamentos: 7 a 10.

EXPEDIENTE N° 2638-2005-PA/TC

Las universidades son auténomas en su régimen
academico y se rigen por sus propios estatutos en el marco
de la Constitucion y de la Ley

Ver fundamento: 10.

Régimen tributario de Centros de Educacion

Articulo 19.- Las universidades, institutos superiores y demas centros educativos
constituidos conforme a la legislacién en la materia gozan de inafectacion de todo
impuesto directo e indirecto que afecte los bienes, actividades y servicios propios
de su finalidad educativa y cultural. En materia de aranceles de importacion, puede
establecerse un régimen especial de afectacion para determinados bienes.

Las donaciones y becas con fines educativos gozaran de exoneracion y beneficios
tributarios en la forma y dentro de los limites que fije Ia ley.

La ley establece los mecanismos de fiscalizacion a que se sujetan las mencionadas
instituciones, asi coma los requisitos y condiciones que deben cumplir los centros
culturales que por excepcion puedan gozar de los mismaos heneficios.



Para las instituciones educativas privadas que generen ingresos que por ley sean
calificados como utilidades, puede establecerse la aplicacion del impuesto a la renta.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 06403-2006-PA/TC
El pago de arbitrios es exigible a las entidades educativas
Ver fundamentos: 18 a 22.

EXPEDIENTE N° 8391-2006-PA/TC

Inafectacion constitucional o inmunidad tributaria se
encuentra condicionada a la verificacian de los requisitos.
Ver fundamentos: 18y 25.

EXPEDIENTE N° 2525-2004-AA/TC

Régimen tributario solo comprende la inafectacion de los
impuestos, mas no de las contribuciones o tasas

Ver fundamentos: 1y 2.

EXPEDIENTE N° 008-2001-AI/TC

Se exanera del impuesto predial si los inmuehles estan
dedicados a fines educativas y culturales

Ver fundamento: 5.

Colegios Profesionales
Articulo 20.- Los colegios profesionales son instituciones auténomas con personalidad
de derecho publico. La ley sefiala los casos en que la colegiacion es obligatoria.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 3954-2006-PA/TC
Los Colegios Profesionales poseen un ambito propio de
actuacion y decision
Ver fundamentos: 4 a 6.

Patrimonio Cultural de la Nacién

Articulo 21.-Los yacimientos y restos argueoldgicos, construcciones, monumentas,
lugares, documentos bibliograficos y de archivo, objetos artisticos y testimanios de
valor historico, expresamente declarados hienes culturales, y provisionalmente los que
se presumen coma tales, son patrimanio cultural de la Nacian, independientemente de
su condicion de propiedad privada o publica. Estan protegidos por el Estado.

La ley garantiza la propiedad de dicho patrimonio.
Fomenta conforme a ley, la participacion privada en la conservacion, restauracion,

exhibician y difusion del mismo, asi coma su restitucion al pais cuando hubiere sido
ilegalmente trasladado fuera del territorio nacional.
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DESARROLLO NORMATIVO: LEY N° 29164
Ley de promacién del desarrollo sostenible de servicios
turisticos en bienes inmuebles, integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacién.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 007-2002-Al/TC
Derecho constitucional de los bienes culturales
Ver fundamento: 10.

EXPEDIENTE N° 006-2008-PI/TC
|dentidad cultural
Ver fundamentas: 24y 25.

Proteccion y fomento del empleo
Articulo 22.- El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y un
media de realizacion de la persona.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 05199-2015-PA-TC
La estahilidad laboral de la Constitucion de 1993
Ver fundamenta: Voto Singular del Magistrado Ferrero
Costa.

EXPEDIENTE N° 00668-2012-AA/TC
Contenido esencial del Derecho al Trabajo
Ver fundamento: 3.

EXPEDIENTE N° 6128-2005-PA/TC

El trabajo es un deber y un derecho que es base del
bienestar social

Ver fundamento: 9.

El Estado y el Trabajo

Articulo 23.- El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencion
prioritaria del Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor de edad y al
impedido gue trabajan.

El Estado promueve condiciones para el progreso social y economico, en especial
mediante politicas de fomento del emplea productivo y de educacion para el trabajo.

Ninguna relacion laboral puede limitar el gjercicio de los derechos constitucionales, ni
desconocer o rebajar la dignidad del trabajador.

Nadie esta obligado a prestar trabajo sin retribucion o sin su libre consentimiento.



JURISPRUDENCIA DEL TC:

Derechos del trabajador

EXPEDIENTE N° 05057-2013-PA/TC

Existe reposicion a la Administracion Publica mediante
concurso publico de meritos para una plaza presupuestada
y vacante de duracion indeterminada.

Ver fundamentos:; 16 y 18.

EXPEDIENTE N° 00028-2008-PI/TC
Respaonsabilidades del Estado en |a relacion de Trabajo
Ver fundamentas: 55y 56.

EXPEDIENTE N° 02769-2007-AA

Ninguna relacion labaral puede limitar el ejercicio de los
derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la
dignidad del trabajador

Ver fundamentos: 7a 11.

EXPEDIENTE N° 0003-2006-PI/TC
Nadie esta obligado a prestar trabajo sin retribucion
Ver fundamento: 39.

Articulo 24.- El trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa y suficiente,
que procure, para ély su familia, el bienestar material y espiritual.

El pago de la remuneracion y de los beneficios sociales del trabajador tiene prioridad
sobre cualquiera otra obligacion del empleadar.

Las remuneraciones minimas se regulan por el Estado con participacion de las
organizaciones representativas de los trabajadores y de los empleadores.

JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 00422-2013-PA/TC

El Derecha a la remuneracion y los limites a los descuentas
par planilla.

Ver fundamentos: Sy 7.

EXPEDIENTE N° 00645-2013-PA/TC

Diferencia entre remuneracion vy honararios, debe
entenderse el término remuneracion en el sentido amplio
del Cadigo Civil, de manera que no son embargables las
remuneraciones de los deudores.

Ver fundamento: 8.
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EXPEDIENTE N° 02451-2013-PC/TC

Se ordena el pago por concepto de remuneraciones
devengadas

Ver fundamentos: 7,8y 9.

EXPEDIENTE N° 3072-2006-PA/TC

Proteccion a los derechos fundamentales del trabajadar
para el cobro de sus acreencias laborales

Ver fundamento: 8.

EXPEDIENTE N° 00027-2006-PI

Tanto el pago de las remuneraciones coma de los beneficios
sociales ocupan el primer orden de prelacion entre las
obligaciones del empleador

Ver fundamentos: 15a 17,

EXPEDIENTE N° 4232-2004-AA/TC

Funciones del Estado para el aseguramiento de las
remuneraciones

Ver fundamento: 15.

Jornada ordinaria de trabajo

Articulo 25.- | a jornada ordinaria de trabajo es de ocho horas diarias o cuarentay ocho
horas semanales, como maximo. En caso de jornadas acumulativas o atipicas, el promedio
de horas trabajadas en el periodo correspondiente no puede superar dicho maximo.

Los trabajadores tienen derecho a descanso semanal y anual remuneradas. Su disfrute
y SU compensacion se regulan por ley o por convenio.

DESARROLLO NORMATIVO:

JURISPRUDENCIA DEL TC:

Decreto Supremo N° 013-2019-PCM

Decreto Supremo que aprueba el Reglamentao del Decreto
Legislativo N° 1405, Decreto Legislativo que establece
regulaciones para que el disfrute del descanso vacacional
remunerado favorezca la conciliacion de la vida laboral y
familiar, para el sector publico.

EXPEDIENTE N° 00025-2007-PI/TC

Derecho al trabajo y a percibir una remuneracion equitativa
y suficiente

Ver fundamentaos: 78 a 80.

EXPEDIENTE N° 00027-2006-PI
Jornadas de trabajo
Ver fundamentos: 18 a 21.



EXPEDIENTE N° 00027-2006-PI
Descanso vacacional
Ver fundamentos: 22 a 24.

EXPEDIENTE N° 01396-2001-AA
Delimitacion de las jornadas acumulativas
Ver fundamento: 2.

Principios que regulan la relacion laboral
Articulo 26.-En |a relacion laboral se respetan los siguientes principios:

1. lgualdad de oportunidades sin discriminacion.

DESARROLLO NORMATIVO:

JURISPRUDENCIA DEL TC:

LEY N° 30709
Ley que prohibe la discriminacion remunerativa entre
varones y mujeres.

EXPEDIENTE N° 05652-2007-PA/TC
El principio de igualdad de oportunidades sin discriminacion
Ver fundamentos: 34 a 37, 44 y 45.

EXPEDIENTE N° 0261-2003-AA/TC

El derecha a la igualdad supaone tratar igual a los que son
igualesy desigual a los que son desiguales

Ver fundamento: 3.

2. Carécterirrenunciable de los derechas reconocidas por la Canstitucion y |a ley.

JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 00025-2007-PI/TC
Fundamento de la irrenunciabilidad de los derechos laborales
Ver fundamentos: 94 a 97.

EXPEDIENTE N° 008-2005-PI/TC

Principios gue fundan la irrenunciahbilidad de derechos
labarales

Ver fundamento: 24.

3. Interpretacian favorable al trabajador en caso de duda insalvahle sohre el sentido

de una norma.

JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 008-2005-PI/TC
Principa Indubio pro operario
Ver fundamento: 21.
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Proteccion del trabajador frente al despido arbitrario
Articulo 27.- La ley otorga al trabajador adecuada proteccion contra el despido

arbitrario.

JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 0015-2011-PI/TC

Las dispasiciones legislativas que regulen la proteccion
ante el despido arbitrario deben ser proparcionales

Ver fundamentas: 53 a 55.

EXPEDIENTE N° 03818-2008-PA/TC
Contenido de la proteccion contra el despido arbitrario
Ver fundamento: 7.

EXPEDIENTE N° 05650-2009-PA/TC

Proteccion contra el despido arhitrario debe tener un criterio
minimo de proparcionalidad, es decir que se trate de medidas
adecuadas, respetandose el derecho de defensa

Ver fundamentos: 14 a 19,

Derechos colectivos del trabajador. Derecho de sindicacion, negociacion
colectiva y derecho de huelga

Articulo 28.-El Estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y
huelga. Cautela su ejercicio demacratico:

1 Garantiza la libertad sindical.

JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 06518-2013-PA-TC
El derecho de negaciacion colectiva
Ver fundamentos: 6y 7.

EXPEDIENTE N° 8330-2006-PA/TC
Derecho a la libertad sindical
Ver fundamento: 3.

EXPEDIENTE N° 06748-2006-PA/TC

El derecho a Ia libertad sindical tambien incluye la proteccion
a los dirigentes sindicales

Ver fundamento: 5.

EXPEDIENTE N° 05028-2008-AA

Obligacion del Estado adoptar medidas necesarias para
ejercer el derecho de libre sindicacion

Ver fundamento: 3.



2. Fomenta la negociacion colectiva y promueve formas de solucign pacifica de los

conflictos laborales.

L.a convencian colectiva tiene fuerza vinculante en el @mbito de lo concertado.

JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 03561-2009-PA/TC

El estado dehe promover una solucién pacifica entre los
conflictos colectivos de trabajo

Ver fundamentos: 19 a 22.

EXPEDIENTE N° 05613-2008-PC/TC
Definicion de Convenio Colectivo
Ver fundamento: 5.

EXPEDIENTE N° 01396-2001-AA
Los Convenios Colectivos tienen fuerza vinculante
Ver fundamento: 3.

3. Regula el derecho de huelga para que se gjerza en armaonia con el interés sacial.
Sefiala sus excepciones y limitaciones.

JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 03655-2011-PA/TC
Negaciacion colectiva y libertad sindical.
Ver fundamento: 21.

EXPEDIENTE N° 06053-2009-PA/TC

El derecho a la huelga se ejerce en armania con el interés
social

Ver fundamentos: 2 a 6.

EXPEDIENTE N° 00026-2007-PI/TC
Limitaciones del derecho a la huelga
Ver fundamentos: 3 a 8.

Participacion de los trabajadores en las utilidades
Articulo 29.- £l Estado recanoce el derecho de los trabajadores a participar en las
utilidades de la empresa y promueve otras formas de participacion.

JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 00340-1997-AA/TC

La empresa debe de informar sobre la situacion financiera
a los trabajadores

Ver fundamento: 1.
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Capitulo III
De los derechos politicos y de los deberes

Requisitos para la ciudadania
Articulo 80.- Son ciudadanos los peruanos mayores de dieciocho afios. Para el
gjercicio de la ciudadania se requiere la inscripcion electoral.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 0030-2005-PI/TC
Inscripcion de la ciudadania en el registro electoral
Ver fundamenta: 63.

Participacién ciudadana en asuntos publicos

Articulo 31.- Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntas publicos
mediante referéndum; iniciativa legislativa; remocion o revocacion de autoridades
y demanda de rendician de cuentas. Tienen también el derecho de ser elegidos
y de elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con las condiciones vy
procedimientos determinados par ley organica.

Es derecho y deber de los vecinas participar en el gobierno municipal de su jurisdiccion.
La ley normay promueve los mecanismas directos e indirectos de su participacion.
Tienen derecho al voto los ciudadanos en gace de su capacidad civil. Para el gjercicio de
este derecho se requiere estar inscrito en el registro correspondiente.

El voto es personal, igual, libre, secreto y obligatorio hasta los setenta afios. Es
facultativo después de esa edad.

La ley establece los mecanismos para garantizar la neutralidad estatal durante los
procesos electorales y de participacion ciudadana.

Es nuloy punible todo acto que prohiba o limite al ciudadano el ejercicio de sus derechos. 3°

DESARROLLO NORMATIVC: LEY N° 26300
Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos.

39 Articulo modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 28480, publicada el 30 de marzo de 2005.
Texto anterior a la modificacién
“Participacion ciudadana en asuntos puhlicos
Articulo 31.- Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos mediante
referéndum; iniciativa legislativa; remocién o revocacion de autoridades y demanda de rendicion de
cuentas. Tienen también el derecho de ser elegidos y de elegir libremente a sus representantes, de
acuerdo con las condiciones y procedimientos determinadas por ley orgénica.
Es derecho y deber de los vecinos participar en el gobierno municipal de su jurisdiccion. La ley
norma y promueve los mecanismas directos e indirectas de su participacion.
Tienen derecho al vato los ciudadanas en goce de su capacidad civil.
El voto es personal, igual, libre, secreto y obligatorio hasta los setenta afios. Es facultativo después
de esa edad.
Es nulo y punible todo acto que prohiba o limite al ciudadano el ejercicio de sus derechos”.



JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 01339-2007-AA/TC

Derecho a elegir y ser elegido como un derecho de
configuracian legal

Ver fundamento: 7.

EXPEDIENTE N° 2730-2006-PA/TC

Contenido constitucionalmente protegido del derecho a ser
elegido

Ver fundamento: 37.

Consulta popular por referéndum. Excepciones
Articulo 82.- Pueden ser sometidas a referéndum:

1. Lareforma total o parcial de la Constitucion;

2. Laaprohacion de normas con rango de ley;

3. Lasordenanzas municipales;y

4, Las materias relativas al proceso de descentralizacion.

No pueden someterse a referéndum la supresion o la disminucion de los derechos
fundamentales de la persona, ni las normas de caracter tributario y presupuestal, ni los
tratados internacionales en vigor.

JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 0028-2005-PI/TC
El referéndum sera desarrallado por ley
Ver fundamento: 4.

EXPEDIENTE N° 014-2002-Al/TC

El referéndum coma la caonsulta del pueblo en la aprobacion
de determinadas materias.

Ver fundamento: 90.

EXPEDIENTE N° 00003-1996-AI/TC

Decision del pueblo de manera directa y definitiva sobre su
legislacion

Ver fundamento: 1.

Suspension del ejercicio de la ciudadania
Articulo 33.- El gjercicio de la ciudadania se suspende:

1. Porresolucion judicial de interdiccian.
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2. Porsentencia con pena privativa de la libertad.
3. Porsentencia con inhahilitacion de los derechos politicos.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 2730-2006-PA/TC
Requisitos para la suspension del gjercicio de la ciudadania
Ver fundamentas: 74y 75.

Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales

Articulo 34.- L os miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional tienen
derecho al voto y a la participacion ciudadana, regulados por ley. No pueden postular
a cargos de eleccion popular, participar en actividades partidarias o manifestaciones
ni realizar actos de proselitismao, mientras no hayan pasada a la situacion de retiro, de
acuerdo a ley™.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 2050-2002-AA/TC
Desarrollo parlamentario de la organizacion de las Fuerzas
Armadasy PNP
Ver fundamentao: 4.

Organizaciones Politicas

Articulo 35.- Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos individualmente o a
través de organizaciones politicas como partidos, movimientos o alianzas, conforme
a ley. Tales organizaciones concurren a la formacion y manifestacion de la voluntad
popular. Su inscripcion en el registro correspondiente les concede personalidad juridica.

Mediante ley se establecen disposiciones orientadas a asegurar el funcionamiento
democratico de las organizaciones politicas y la transparencia schre el arigen de sus
recursos econémicos, asi como su verificacion, fiscalizacion, control y sancion.

El financiamiento de las organizaciones paliticas puede ser publico y privado. Se rige
por ley conforme a criterios de transparencia y rendician de cuentas. El financiamiento
publico promueve la participacion y fortalecimiento de las organizaciones politicas bajo
criterios de igualdad y proporcionalidad. El financiamiento privado se realiza a través
del sistema financiero con las excepciones, topes y restricciones correspondientes. El
financiamiento ilegal genera la sancidn administrativa, civil y penal respectiva.

40 Articulo modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 28480, publicada el 30 de marzo de 2005.
Texto anterior a la modificacién:
“Fuerzas Armadas y Fuerzas Paliciales
Articulo 34.- Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en actividad no pueden
elegir ni ser elegidos. No existen ni pueden crearse otras inhabhilitaciones”.



Solo se autariza la difusion de propaganda electoral en medios de comunicacion
radiales y televisivos mediante financiamiento publico indirecto®!,

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 0006-2017-PI
Importancia sobre los partidos paliticos
Ver fundamentos: 64y 65.

EXPEDIENTE N° 0003-2006-PI/TC
Los Partidos Politicos son expresian de pluralisma palitico
Ver fundamento: 30.

EXPEDIENTE N° 0030-2005-PI/TC
Fundamentos de la “barrera electoral”
Ver fundamento: 36.

Asilo politico

Articulo 36.- E| Estado reconoce el asilo palitico. Acepta la calificacion del asilado
que otorga el gobierno asilante. En caso de expulsion, no se entrega al asilado al pais
cuyo gohierno lo persigue.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 005-2001-Al/TC
Proteccion del régimen politico democratico es el hien
juridico
Ver fundamento: 2.
Extradicion
Articulo 37.- La extradicion solo se concede por el Poder Ejecutivo previo informe
de la Corte Suprema, en cumplimiento de la ley y de los tratados, y segun el principio de
reciprocidad.

No se concede extradicion si se considera que ha sido solicitada con el fin de perseguir
o castigar por mativo de religion, nacionalidad, opinion o raza.

Quedan excluidos de la extradicion los perseguidos por delitos politicos o por hechos
conexos con ellos. No se cansideran tales el genaocidio ni el magnicidio ni el terrorismo.

41 Articulo modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 30905, publicada el 10 de enero de 2019.
Texto anterior a la modificacion:
“Organizaciones Politicas
Articulo 35.- Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos individualmente o a través de
organizaciones politicas como partidos, movimientos o alianzas, conforme a ley. Tales
organizaciones concurren a la formacién y manifestacion de la voluntad popular. Su inscripcién en
el registro correspondiente les concede personalidad juridica.
La ley establece normas orientadas a asegurar el funcionamiento democratico de los partidos politicas,
y la transparencia en cuanto al arigen de sus recursas economicos y el acceso gratuito a los medios de
comunicacion social de propiedad del Estado en forma proporcional al Ultimo resultado electoral general.”
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JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 06317-2007-PHC/TC
Extradicion pasiva
Ver fundamentos: 5y B.

EXPEDIENTE N° 02591-2007-PHC/TC
Procedimiento de la extradicion
Ver fundamentos: 2y 3.

EXPEDIENTE N° 10331-2005-HC
Es atribucion del Estado peruana conceder o no la extradicion
Ver fundamento: 2.

Deberes para con la patria

Articulo 38.- Todos los peruanos tienen el deber de honrar al Pert y de proteger
los intereses nacionales, asi como de respetar, cumplir y defender la Constitucion v el
ordenamienta juridico de la Nacion.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 00736-2007-AA
Deber de respetar, cumplir y defender la Constitucion
Ver fundamentos: 5y 6.

EXPEDIENTE N° 00537-2007-PA/TC
Vinculacién erga omnes de la Constitucion
Ver fundamentos: 3y 4.

Capitulo IV
De la funcion publica

Funcionarios y trabajadores piiblicos

Articulo 39.- Todos los funcionarios y trabajadores publicos estén al servicio de
la Nacion. El Presidente de la Republica tiene la mas alta jerarquia en el servicio a la
Nacian y, en ese orden, los representantes al Congreso, ministros de Estado, miembros
del Tribunal Constitucional y del Consejo de la Magistratura, los magistrados supremas,
el Fiscal de la Nacion y el Defensor del Pueblg, en igual categoria; y los representantes
de organismos descentralizados y alcaldes, de acuerdo a ley.

DESARROLLO NORMATIVO: LEY N° 28212
Ley que regula los ingresos de los Altos Funcionarios
Autaridades del Estado y dicta otras medidas.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N°0001-2012-PI/TC
Funcionarios del Estado deben actuar de acuerdo al
principio de “lealtad constitucional”
Ver fundamento: 74.



EXPEDIENTE N° 3149-2004-AC/TC

Todos los funcionarios publicos estan al servicio de la
Nacion

Ver fundamento: 9 a 11.

Carrera Administrativa

Articulo 40.- La ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechas,
deberes y responsahilidades de los servidores publicos. No estan comprendidas en
dicha carrera los funcionarios que desempefian cargos paliticos o de confianza. Ningun
funcionario o servidar publico puede desempefiar mas de un empleo o cargo publico
remuneradg, con excepcion de una mas por funcion docente.

No estan comprendidos en la funcion publica los trabajadores de las empresas del
Estado o de sociedades de economia mixta.

Es obligatoria la publicacian periddica en el diario oficial de los ingresos que, par todo
concepto, perciben los altos funcionarios, y otros servidores publicas que sefiala la ley,
en razon de sus cargas.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 00025-2007-PI/TC
Derecho de acceso a la funcidn publica
Ver fundamentos: 43 y 44.

EXPEDIENTE N° 0025-2005-PI/TC

El derecho al acceso a la funcion publica debe ser
cumpliendo con los requisitas determinados en la ley

Ver fundamentas: 46 a 50.

Declaracion Jurada de bienes y rentas
Articulo 41.- Los funcionarios y servidores publicos que sefiala la ley o que
administran o manejan fondos del Estado o de organismos sostenidos por este deben
hacer declaracion jurada de bienes y rentas al tomar posesion de sus cargas, durante
su gjercicio y al cesar en los mismas. La respectiva publicacion se realiza en el diario
oficial en la formay condiciones que sefiala la ley.

Cuando se presume enriquecimiento ilicito, el Fiscal de la Nacion, por denuncia de
terceros o de oficio, formula cargos ante el Poder Judicial.

La ley estahlece la responsabilidad de los funcionarios y servidares publicas, asi como
el plazo de su inhahilitacion para la funcion publica.

El plazo de prescripcion de la accign penal se duplica en caso de los delitos cometidos
contra la Administracion Puhlica o el patrimonio del Estado, tanto para las funcionarios
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0 servidares publicos como para los particulares. La accion penal es imprescriptible en
los supuestos mas graves, conforme al principio de legalidad®®.

JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 00035-2008-PI/TC

Funcionarios que contratan a funcionarios o servidaores
publicos tienen responsahilidad civil y administrativa

Ver fundamentos: 8y 9.

EXPEDIENTE N° 008-2005-PI/TC

Normas destinadas al control frente al enriguecimiento
ilicito

Ver fundamento: 15.

Derechos de sindicacion y huelga de los servidores piiblicos

Articulo 42.- Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores
publicos. No estan comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y
los que desempefian cargos de confianza o de direccion, asi como los miembros de las
Fuerzas Armadas'y de la Paolicia Nacional.

JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 00025-2007-PI/TC
Limites al derecho de libertad sindical y huelga
Ver fundamentos: 26, 27, 30y 31.

EXPEDIENTE N° 105-98-AA/TC

Impedimento del ejercicio del derecho de sindicacion,
negociacion colectiva y huelga por parte de los funcionarios
de confianza o con poder de decision

Ver fundamento: 2y 3.

42 Cuarto parrafo modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 30650, publicada el 20 de agosto de

2017.

Texto anterior a la modificacion:
“Declaracion Jurada de bienes y rentas

Articulo 41.- ...

El plazo de prescripcion se duplica en caso de delitos cometidos contra el patrimonio del Estado.”
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DEL ESTADO Y LA NACION

Este titulo de la Constitucion de 1993 comprende dos capitulos. El primero trata
sobre el Estado, la Nacion y el territorio. EI segundo sobre los tratados. En nuestro
estudio mas reciente: “La Constitucion de 1993. 20 afios después” hemos analizado
extensamente este titulo que lo consideramos uno de los mas importantes por su
tematica y las precisiones que contiene sohre el Estado y las relaciones sustantivas con
el puehlo, el proceso del arigen, organizacion, estructura del poder y limitaciones del
mismo, de conformidad con lo que al respecto dispone la Constitucion.

Mas que un nuevo analisis, nos proponemos sequir la pauta de lo ya expuesto en
nuestro trahajo precedente, aqui citado, pero actualizandolo y afiadiéndole algunos
elementos y previsiones que no fueron debidamente considerados en el texto de la
Constitucion vigente.

1. UN TRATAMIENTO CONSTITUCIONAL DESORDENADO.

A partir del gohierno del presidente Humala se ha hecho visible la necesidad de
una revision sistematica de varios de los dispositivas de este titulo segundo de la
Constitucion que se refieren al Estado, su composicion vy atribuciones, asi como a
la Nacion. Estas referencias se explican porque a pesar de errores e inestahilidades
que estan presentes en el progresivo desarrollo de nuestra democracia, es un hecho
objetivo que comienza a tomar forma, a pesar de visibles fragilidades institucionales,
que el Pert comienza a ser un Estado Constitucional de derecho y democracia.

¢, Qué quiere decir esta afirmacion? Pues que, a pesar de temares y voces alarmistas,
la Constitucion prevalece y sus disposiciones se acatan como garantia que asegura al
pais que toda situacion politica y sacial por compleja y de crisis que sea, tiene solucion
dentro del cauce constitucional y no como en el pasado en gue las inestabilidades,
varias de ellas creadas exprofeso, se resalvian con golpe de Estado e impaosiciones
autoritarias, que dejaban de lado la Constitucion.

Claro ejemplo de lo que afirmamas es la renuncia de Pedro Pablo Kuczynski a la
presidencia de la Republica que el Congreso aceptd, declarando la respectiva vacancia
y convocando al primer vicepresidente Ing. Martin Vizcarra, para que asumiera la
presidencia de la Repuhlica, cosa que efectivamente sucedig, dentro de un clima
general de aceptacion nacional y tranquilidad. Es decir, por encima de cualquier
conducta que pretendiese una opcion al servicio de intereses politicos particulares, se
impuso el orden constitucional sucesorio por ella previsto.

Es con el triunfo de la revolucion liberal, cuyo procesa se inicia en el S. XVIIl y se
consalida con la caida del absolutismo manarquico, que fue sustituido por un poder
fundacional, que cobra forma la organizacion del Estado republicano, las democracias
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representativas e inclusive las monarguias parlamentarias. Cualquiera de estas
modalidades fue precedida por una ley fundamental: la Constitucion. Méas tarde, Hans
Kelsen, el gran jurista austriaco hacia de la Constitucion la base de una piramide
juridica que estructuraba al Estado y generaba un orden del que nacia el Estado de
derecho, al que se sujetaban tanto el Estado, como la sociedad, pero cuyo sentido més
trascendental es que la Constitucion dejaba de ser un documento declarativo, para
convertirse en fundante del derecho positivo.

Es este el orden que prevalece y se desarrolla a lo largo del S. XXy del actual, dando
lugar a un sistema politico, juridico y social que convierte al Estado en constitucional
y al conjunto de las institucional publicas y privadas en demacracia activa donde la
dignidad humana se respeta y los derechos de la persona no solo son reconocidos, sino
que cuentan con la tutela del Estado. Es lo que, bajo la influencia de la escuela alemana
se conace como “Estado Constitucional de Derecho y Democratico”.

Asumimos que esta orientacion esta presente desde la Constitucion de 1979 y también
en la Constitucian vigente de 1893, a pesar de haberse originado en un golpe de Estado
que rapidamente sintid la necesidad de borrar su ilegitimidad originaria. De alli tambien
algunas limitaciones en el modelo politico y econemico que su texto contiene, aunque
por necesidad de la democracia abierta a partir del gobierno de transicion de Valentin
Paniagua, se han eliminado de la Constitucion de 1993 vestigios antidemocraticos
como la reeleccion inmediata que contenia el texto ariginal del articulo 112 o la revision
completa del cap. XIV del titulo IV sobre la descentralizacion, para hacer de esta una
realidad efectiva en todas las regiones del Per.

No obstante, al proceder al analisis sistematico de los articulos del capitulo | del titulo
Il de la Constitucion que trata de la organizacion del Estado, su naturaleza y deberes
primardiales, asi como de la Nacign, reparamos en una cantradiccion que es necesario
resolver. En efecto, si bien en general los textos del articulado son correctos en sus
enunciados, encontramos que estan ubicados en un desorden que hien puede llevar
a confusiones, sobre todo si en via de interpretacion constitucional se pudiese derivar
que del ordenamiento expositiva que aparece en la Constitucion, se concluyese en
interpretaciones y consecuencias equivaocadas en cuanto prigridades en la aplicacion
de los dispositivos que se encuentran en ella. En efecto, conviene en todo gjercicio
interpretativo de la Constitucion, que cuanda se trata de resolver situaciones que han
sido remitidas al texto constitucional, prevalezca un correcto ordenamiento de ella en
cuanto a estructura del orden mandatorio que facilite su exacta dimension y aplicacion.

En efecto, como veremos a continuacion encontramos desorden en el texto
constitucional, en la ubicacion actual en este capitulo | del titulo Il, tomando en cuenta
los asuntas que trata. Este desorden de ubicacidn existe en nueve de los doce articulos
que contiene el capitulo. Ademas, el articulado peca de notoria omision en lo que se
refiere a la Nacign, que no aparece simplemente en este articulado y cuya naturaleza



y alcances hay que buscarlos o deducirlos en otros apartados de la Constitucion [por
gjemplo, enel art. 2inc. 19]

¢Puede el desorden en que se incluyen dispasiciones constitucionales que entre si
conforman un todo juridico, afectar su aplicacion y con ello el funcionamiento del
sistema constitucional del Estado y la relacion de este con la sociedad? Pensamaos
que si, pues ese toda juridico, que en este caso cantiene la piramide constitucional,
se construye como un orden légico donde no caben saltas ni omisiones. Esa unidad
|6gica es una de las virtudes de vivir bajo la proteccion de la Constitucion. Por ellg, la
necesidad de revisar y mastrar en que consiste el desorden que constatamos, de modo
de estar en capacidad de proponer las correcciones gque correspondan ante drganos
competentes coma es en este caso el Congreso de la Republica.

2. El REORDENAMIENTO DEL CAPITULO I DEL TITULO II DE
LA CONSTITUCION.

a) El capitulo | lleva por titulo: “Del Estado, la Nacién y el Territorio” y se
iniciaen el art. 43 que dice a laletra:

Art43. “La Republica del Perti es democrética, social, independiente y soberana.
El Estado es uno e indivisible.

Su gohierno es unitario, representativo y descentralizado y se organiza
segun el principio de la separacion de poderes.”

Se trata de un dispositivo de la mayor importancia, pero no se encuentra
ubicado en el orden lagico que le corresponderia. Ninguno de los elementos
que ahi se tratan son “fundacionales” sino fundados. Son fruto de desarrollos
histaricos gue tienen gue ver con largos y complejos procesos politicos de
larga significacion histarica, que en no pocaos casos se concretan despues
que las ideologias v las situaciones objetivas de la realidad social, dan lugar a
luchas que tienen caracteristicas revolucionarias gue finalmente triunfan para
imponer nuevas concepciones del arden politico sacial y juridico.

Este es el caso de las instituciones que se mencionan en este articulo 43,
gue no han nacido de la nada, sino de posiciones en contradiccion que
pugnaron por la desaparicion del antiguo modo de organizacion politica,
danda lugar a uno nuevo. Esto confirma que las pautas de la elaboracion
constitucional se fundamentan y se cifien en razones histdricas de orden
l6gico vy de sentido juridico. Existe lo que podriamos denominar un ente
fundante que ha adquirido la capacidad y la autoridad para decir como debe
ser el nuevo orden de las cosas y que por tanto actia con la capacidad de
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43

establecer un arden capaz de garantizar el bien de todos, la paz, el progreso
y proponer la justa satisfaccion de las necesidades.

¢Tiene ese orden fundante la legitimidad para decir y establecer guién
y coma la nueva autoridad y el nuevo modo del Estado que sustituye al
anterior? ¢Como se organiza este y cuales son las caracteristicas que
se otorgan al gohierno que en adelante detentara y ejercera la autoridad
superior del Estado? Ciertamente, en todo cambio sustantivo de
Constitucion existe expresamente un sujeto politico y social que tiene esa
capacidad y la autoridad para mandatar como sera el nuevo Estado. En el
caso, de la Constitucion actual como de la precedente de 1979 es la propia
Carta la que sefiala textualmente quien es el sujeto que podemas sefialar
fundante o constituyente y que no es otro que el pueblo.

En efecto, el art. 45 de este mismo capitulo se refiere expresamente al
pueblo comoa el sujeto fundante de la nueva Constitucion. Dice asf el texto
del art. 45:

“El poder del Estado emana del pueblo, quienes lo ejercen lo hacen con las
limitaciones y responsahilidades que la Constitucion y las leyes establecen.
Ninguna persona, organizacion, Policia Nacional o sector de la poblacion
puede arrogarse el ejercicio de ese poder. Hacerlo constituye rebelion o
sedician.”

El dispasitivo es de una claridad absoluta, nadie que no sea el pueblo tiene
la capacidad de ordenar la dacidn de una nueva Canstitucion y dentro de
ella de un nuevo Estado. En concreto, es el poder del pueblo el que asume
caracteristicas de poder constituyente, sea de modo directo o a traves de
los mandatarios que el pueblo decide. De este maodg, el orden que alli se
establece es el que determina qué y como es el Estado, qué y cémo es su
gohiernoy qué y coma se organiza la separacion de poderes.

En consecuencia, este articulo no puede ser el 45 sino que dehe ser el que
tenga el numeral 43, can el que se inicia el capitulo, pues es conforme a lo
que manda el pueblo gue se determinara como sera el nuevo Estado. Como
se puede apreciar se trata de un principio basico de la teoria liberal que las
Constituciones del Pert han utilizado como modelo de referencia.

Este planteamiento nos lleva a indagar con mayor profundidad sobre el
concepto de poder. Asi, Lucas Verdu dice que este es la capacidad de una
persona de imponer sus decisiones a una comunidad, determinando su
obediencia y garantizandole su existencia con la coercion”* (1)

Lucas Verdu, Pablo “Curso de Derecho Palitico”. Ariel-Madrid 1987 Pag., 47.
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La moderna teorfa constitucional que tiene entre sus principales
representantes a Karl Loewenstein, ha dado especial atencion a la cuestion
del poder, como también lo hiciera Max Weber, generandose una gran
coincidencia en las lineas directrices de como tratar la cuestion del poder
en relacion a los procedimientos de la elaboracion de las Constituciones:
Seymur Lipset (USA] Maurice Duverger [Francia), André Hauriou (Francia),
Konrad Hesse [Alemania), Pedro de Vega (Espafia), etc. en concreto, para
el derecha constitucional contempaoraneg, el poder emana del pueblo y de
sus detentadares originario y lo orienta en decisiones sustantivas que son
las que construyen y consignan |en la Canstitucian, el tipo de Estado que se
requiere, su organizacion, el gobierno del Estado y como se gjerce a traves
de la delegacion que expresamente el pueblo autoriza. Par ello coma hemos
sefialado en nuestro texto sobre la Constitucion de 1993, el gjercicio del
poder del pueblo significa:

- Elderecho de elegir al Gobierna en sus diversos niveles.

- Elderecho de votar en referendum atribucion concedida en las incisos
17y 31 (articulo 2y articulo 32 C)

- Elderecho de remaocidn o revocacion de autoridades o de demandar la
rendicion de cuentas (articulo 191]

- Los derechos de iniciativa legislativa y de reforma constitucional,
segun lo contemplado en los articulos 2 inciso 17, 107 y 206 de la
Constitucian.

- El derecho de los vecinos de participar en el gobierno municipal de su
jurisdiccion, establecido en el articulo 3144,

Como se puede apreciar, aunque el orden no sea necesariamente el
correcto, es visible que en la suma de todas estas atribuciones se reconoce
que expresamente el poder del pueblo es constituyente. En este sentido
el jurista espafiol Pedro de Vega opina que el pueblo es en realidad el gran
regulador de la organizacion integral del Estado, y puede madificar las
reglas constitucionales en cualquier momento y de la forma que estime
pertinente, sin estar sometido a las reglas que establezca la propia
Constitucion™®, La opinion de jurista espafiol es la correcta, aunque no
es el camino seguido en el texto de la Constitucion actual en su articulo
206. Pero vale la pena recordar que la Constitucion de 1933, la de 1979 e
inclusive la de 19392 fueron convocadas por el mecanismo de asamblea
constituyente, independientemente de lo dispuesto par las Constituciones
formalmente o casi formalmente vigentes en ese momento.

Bernales Enrigue. La Constitucion de 1993, “20 afios después” IDEMSA - Lima 2012 pp. 328 - 329.
La Reforma Constitucional y la problematica del poder Constituyente” Tecnos - Madrid 1985 pag. 239
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Lo que nos aparece pertinente para destacar la impartancia y la reubicacion
de este articulo 45, que debe pasar a 43 es el reconocimiento de que el
poder maximo vy superior es el del puehlo, de él nace la Constitucion, son
los ciudadanos los que eligen a sus autoridades para constituir lo que el
pueblo ha decidido que sea el Estado; es el pueblo el que acepta un modelo
de organizacion del poder, que en nuestro caso es el de la demaocracia
representativa y los gobernantes ejercen el poder, no de manera omnimoda
y absoluta, sino sometiéndose a las limitaciones y responsabilidades que la
Constituciony las leyes establecen.

El articulo 51 debe ir como articulo 44.

Dentro del reordenamiento que proponemos a este capitulo primero del
Titulo Il de la Constitucion, es de estricta lggica, politica y juridica que vaya
a continuacion del articulo 43 [reardenado), el que ahora es articulo 51 que
dice a la letra:

“La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas
de inferior jerarquia, y asf sucesivamente. La publicidad es esencial para la
vigencia de toda norma del Estado”.

Si la Constitucion es el primer elemento ordenador del sistema palitico y
juridico que el pueblo se ha dado; si el Estado es fundado de conformidad
con lo que la Constitucidon disponga, es natural que el peso de la
Constitucion vy la estructura juridica de la legalidad conforme a la cual se
sujeta la actuacion del Estado, tenga necesariamente que preceder a lo que
ella disponga sobre el Estado y su Gobierno; no hacerlo asi significaria un
desorden conceptual en cuanto al ardenamiento sistematico y de conjunto
que le corresponde a la Constitucion establecer.

Para entender esta materia trascribimos algunos comentarios de algunos
especialistas en el analisis constitucional:

Como sefiala Marcial Rubio “el sistema legislativo peruano tiene en la
Constitucion de 1993 un nivel nacional que comprende en términos de
correlaciones al Poder Legislativo y al Gobierno Central y una dimensian
local que comprende a los gohiernos locales. El nivel que corresponde a
los gohiernas regionales fue en realidad afadido en una reforma posterior
en la que se tratd de la descentralizacion”® En concreto, la Constitucion
Palitica es definida como la mas alta jerarquia del ordenamiento del
Estado vy, por tanto es el eje mediante el cual se ubica de arriba hacia

Rubio Correa Marcial. “El Sistema Legislativo en la Constitucion de 1993” "Anélisis y Comentario”
PUCP Editorial, 1999 - Tomo | - Pag. 165



abajo (planteamiento Kelseniano] la estructura de la organizacion y el
funcionamiento del gobierno del Estado en el Peru.

El segundo rango que dispone el articulo bajo comentario es la ley. Ella es
una atribucion que originalmente era exclusiva del Congreso, pero esto ha
cambiado porgue muchas constituciones aceptan hoy en dia la capacidad
que tiene el Poder Legislativo para delegar facultades por tiempo vy
materia especifica al Poder Ejecutivo. En el caso peruano la Constitucion
de 1993 ha dispuesto esa capacidad delegativa en su propio seno pero
a la Comision Permanente y por una via de excepcion en el Presidente de
la Republica, siempre por plazo y materia determinada. Las leyes a su vez
pueden distinguirse por su importancia y contenido: leyes de desarrollo
constitucional, leyes organicas y leyes ordinarias; las dos primeras no son
delegables (N° 5] A su vez se ocupan también de materias legislativas
los decretos de Urgencia, que tienen fuerza de ley y son expedidos por el
Ejecutivo, pero no pueden contener materias tributarias y deben estar
referidos a asuntos econémicos y financieros cuando asf lo requiere el
interés nacional; por lo demas los Decretos de Urgencia estan sujetos a
control parlamentario ex post.

Como puede apreciarse toda las atribuciones del Gobierno del Estado
en lo que se refiere tanto a su capacidad politica como juridica estan
establecidas en la Constitucion y no es admisible que se pudiera actuar
mas alla de lo dispuesto por ella, pues hacerlo implicaria una infraccién
constitucional por la que tendrian que responder los cargos de los altos
funcionarios que estuvieran inmersas en acciones contrarias al texto
constitucional. Deviene entonces como una consecuencia natural que
el orden de este capitulo primero tiene que tratar primero las materias
relativas al aorigen del Estado y del Gobierno y a su organizacion dentro
del marco de las competencias que la Constitucion le otorga al Estado
y a su Gohierno. No es el estado que crea la Constitucion; son el Poder
Constituyente y la Constitucion Fundante las que crean una autoridad
general y superior que es el Estado y su gohierno como el ente a través del
cual el Estado gohierna.

En el parrafo precedente hemos empleado el término infraccion
constitucional que cometen determinados cargos publicos que pueden
por esa infraccion ser sancionados can inhahilitacion, para el gjercicio de
la funcion publica o destituidos de su funcidn sin perjuicio de cualquier
otra responsabilidad. Estas disposiciones se encuentran en los articulos
99 y 100 de la Constitucién y en ello actuan la comision permanente para
acusar ante el pleno del congreso y al pleno del Cangreso sin participacion
de la comisién permanente, la suspension o no del funcionario acusado.
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El problema es que, como lo ha sefialado el Tribunal Canstitucional, el
legisladar debe determinar con precisian, qué es la infraccion constitucional
y aplicar, segun su cantenido el proceso que ordena los articulos 99y 100 C.
pero han transcurrido varios afios y el Congresa no ha cumplido en precisar
dentro de su reglamento en qué consiste una infraccion constitucional.
Obviamente debe hacerlo.

Pero el tema de la jerarquia constitucional de la Carta y su prevalencia sobre
toda norma legal lleva inevitablemente al tema del control constitucional,
que segun el articulo 202 en su inciso 1 sefiala que corresponde al Tribunal
Constitucional conocer en instancia Unica la accion de inconstitucionalidad
y la sentencia que declara la inconstitucionalidad es de cumplimiento
obligatorio. El articulo 204 C sefiala “al dia siguiente de la publicacion dicha
norma queda sin efecto.” La Constitucion no dice nada al respecto del
procedimiento para la accién de inconstitucionalidad, asunto que es regulado
en la ley organica del Tribunal. Pero se plantea de todas maneras un asunto
relativo a si es el tribunal el intérprete supremo v Unico de la Constitucion.
Ello no solo no esté en la Carta, sino que tratandose de una materia que es
inevitahlemente interpretable, no ha debido dejarse librado al supuesto de
que efectivamente el Tribunal Constitucional es el supremo intérprete y el
Unica, lo cual parece de absoluta consecuencia lagica - juridica.

Sin embargo, el articulo 102 de la Constitucion sobre atribuciones del
Parlamento sefiala en su inciso 1: “dar leyes y resoluciones legislativas,
asi como interpretar, modificar o derogar la existentes.” A continuacion,
el inciso 2 sefiala “velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y
disponer lo conveniente para hacer efectiva la responsahbilidad de los
infractores.” Los dos incisos del articulo 102 citado significan que no solo
es el Tribunal Canstitucional, sino también el Congreso de la Republica el
que tiene la capacidad de interpretar la Constitucion hasta el extremo de
sancionar a quienes tienen la responsabilidad de infringirla. ¢ Significa esto
un conflicto de competencia interpretativa entre el Congreso v el Tribunal
Constitucional respecto de cual es la interpretacion que prima? Es un
riesgo que puede darse; no se puede negar.

Pero pensando en positivo entendemos que puede establecerse un
entendimienta entre ambos 6rganos del Estado que llegase a establecer,
cuandao, como y donde prima la supremacia de la precedencia interpretativa
de una ley y su constitucionalidad, que simultdneamente esté bajo
conocimiento y sancion del Congreso y a la vez el Tribunal tenga que
conacer via accign de inconstitucionalidad sobre el mismo tema. El asunto
es de suyo complejo, pues de un lado el control de constitucionalidad
concentrado es la funcion de un ¢érgano como el Tribunal, que ademas
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carece de capacidad legislativa. Pero a su vez, ¢no corresponde al
Legislativo la interpretacion auténtica de la Constitucion? Y por otra parte,
¢la elaboracion de una ley no es también un ejercicio de interpretacion
constitucional? Como bien sabemos, no existe conocimiento de oficio
por parte del Tribunal, sino que solo procede a solicitud de los actores que
sefiala el articulo 203 de la Constitucion. No pretendemos adelantar una
propuesta, pero si sefialar la conveniencia de un acuerdo razonable entre el
Parlamenta y el Tribunal Canstitucional.

No podemas dejar de mencionar que de algin modo el Poder Judicial
también tiene, aunque no se dedica expresamente en la Constitucion,
capacidad para interpretar las leyes, aunque de un modo restrictivo y
no general. En el segundo pérrafo del articulo 138 de la Constitucion se
lee lo siguiente: “en todo proceso, de existir incompatibilidad entre una
norma Constitucional y una norma legal, los jueces prefieren la primera.
lgualmente prefieren la norma legal sobre toda otra norma de rango
inferior”. Como se puede apreciar no es otra cosa que una derivacion
del actual texto del art. 51 que aplican los jueces en via de interpretacion
restringida y puntual al caso que estan conociendo.

En sintesis, la interpretacion deviene en una cuestion principal para
entender como funciona la prevalencia de la Constitucion, sobre toda otra
norma legal. Se trata entonces, no solamente de dilucidar los alcances del
gjercicia interpretativa de ella, sino de entender cuan justificada es nuestra
propuesta de trasladar este articulo que tiene actualmente el numeral 51 al
numeral 44.

El articulo 43 actual pasa a ser el articulo 45.

Pese a la importancia que reconocemas a este dispositivo en la secuencia
que proponemos no puede ser el primero del capitulo | del Titulo Il, pues el
Estado, su organizacion como gobierno y los atributos de este no estan por
encima de la Constitucion sino que siguen la pauta dispuesta por ella.

Dice el articulo 43 que pasaria a ser el articulo 45:
“La Republica del Pert es demacratica, sacial, independiente y soherana.
El Estado es uno e indivisible.

Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se arganiza
segun el principio de la separacion de poderes”.

El texto dice muchas cosas; todas importantes pero es indudable una
exigencia de claridad en el ordenamiento constitucional sefiala, gue hubiera
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sido mejor dividir este articulo en das partes separadas. La primera referida
exclusivamente al Estado y lo segundo al gohierno del Estado. Una cosa
es el Estado y otra es su Gohierno. El texto que se refiere al Estado es
literalmente inamovible porque forma parte de la Constitucion histarica del
Peru. Pero el gobierno a través del cual el Estado materializa su existencia
es aquello con lo cual el ciudadana se relaciona. Pero a diferencia del Estado
el gobierno y su arganizacion, la experiencia y las cambigs constitucionales
asi lo indican, puede estar sujeto a modificaciones derivadas de criterios de
diversas opciones como par ejemplo el modelo, que por lo general responde
a opciones ideoloégicas, la modernizacion, el desarrollo que se prioriza, la
correlacion de intereses.

Para pone un gjemplo de lo que sefialamos la forma del Estado es una: la
republica o la monarquia parlamentaria y todos los ciudadanos saben
qgue forman parte de un Estado republicano o monarquico, pero en
cuanto al Gobierno del Estado la Constitucion puede introducir cambios
significativas, asi por ejemplo, puede decir que su gobierno es unitario o
federativo o confederativo, puede ser centralista o descentralista o puede
ser representativo sin reeleccion o con ella y asi muchos cambios més
gue Unica y exclusivamente se refieren al modo de gohierno que el pueblo
ciudadano acepta ser gobernado.

Volvemas entonces a lo dicho en nuestra tesis original que en lo que se
refiere al Estado literalmente no varia y se le suele denominar como la
Constitucion historica que es la que define permanentemente el tipo
de Estado que se es mientras que el Gobierno suele ser compatible con
variaciones con el tiempo de acuerdo a fenémenas y cambios que reflejan
la evolucion y como atender las necesidades del pueblo en cada momento
de su existencia”’. (5)

El articulo 44 actual pasa a ser el 46.

Este articulo 44 que pasa a ser el 46 de nuestra propuesta de
reordenamiento trata de lo siguiente:

Articulo 44 “Son deberes primordiales del Estado defender la soherania
nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a
la poblacion de las amenazas cantra su sequridad y promaver el bienestar
general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y
equilibrado de la Nacion.

Bernales Enrique. Op. Cit. Pp. 316 - 322.



Asi mismo es deber del Estado establecer y ejecutar la politica de fronteras
y promaver la integracion, particularmente latinoamericana, asi como el
desarrollo y la cohesion de las zonas fronterizas en concordancia con la
politica exterior”

En materia de deberes, este dispositivo constitucional nos parece hien
concebido y asi lo hemos expresado en estudios precedente como ‘“la
Constitucion de 1993. Veinte afios después. paginas 322 - 327. En que
analizamos deber por deber las obligaciones del Estado. No obstante,
creemos que los problemas que actualmente agobia el pais en materia
de seguridad ciudadana, narcotrafico y carrupcion, no estan debidamente
protegidas cuando la Constitucion emplea el término “proteger a la
pohlacion de las amenazas contra su seguridad.”

En este caso, lo que proponemos es que el Congreso apruebe una ley de
desarrollo constitucional, referida especialmente a como el Estado debe
cumplir sus obligaciones de proteccion en todos los casos de delincuencia
comun de bandas organizadas que operan hoy en dia casi con absoluta
impunidad, incrementar la eficacia de la persecucion al terrorismo que
aun mantiene bolsones de resistencia, perseguir con la dureza gue sea
necesaria el narcotrafico tan vinculado hoy en dia al lavado de dinero y
desde luego, evitar a toda costa la impunidad que es el principal aliado de la
Carrupcian.

Par otro lado, reiteramos nuestra posicion en lo que se refiere la plena
vigencia de los derechos humanas que forman parte del capitulo 1y titulo
primero de la Constitucion, a los que debemas sumar los considerados en
los tratadaos internacionales de la materia de los que el Peru es parte. Estas
normas constitucionales son también derecho positivo que expresan el
respeto a la persona humana, que el Estado debe cautelar de forma activa,
concepto por el cual entendemos evitar el pasivismo del “mirar al otro
lado” y ser en tal sentido cémplice de omision ante un acto gue pudiera
afectar los derechos de la persona humana y donde la obligacion tiene que
ser la prevision por un lado y la accion de sancion por el otro cuando se
comprueba la infraccion.

Todo esto tiene que ser una politica derivada del texto constitucional que
contenga distintas acciones comao por ejemplo la educacion permanente
y generalizada de derechos humanos en via preventiva, la eficacia de la
legislacion punitiva que haga efectivo el castigo al violador de los derechos
humanas, pero también campafas que lleguen a todas las instituciones y
muy especialmente a la familia, de modo que desde el hogar se internalice
en la canciencia del infante no solo que es sujeto de derechos sino que
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asi como debe exigir el respeto a ellos en su persona, adquiera también
conciencia del respeta de los derechos de los demas.

Par ultimo, nos parece oportuno sefalar el tema del bienestar general
implica a las obligaciones del Estado en las politicas publicas, de maodo,
que estas expresen la atencion prioritaria del interés general sobre los
intereses particulares, especialmente en temas como la salud, la educcion,
la reduccion de la pobrezay el desarrallo.

El art. 46 pasaaser 47

Dice el articulo 46: “nadie dehe ohediencia a un gobierno usurpador, ni a
quienes asumen funciones publicas en violacion de la Constitucian y de las
leyes.

La paoblacign civil tiene el derecho de insurgencia en defensa del orden
constitucional. Son nulos los actos de quienes usurpan funciones publicas.”

Este articulo debe siempre tener una ubicacion que sea una especie
de colofon natural de todos los articulos que le preceden y que tratan
sobre el caracter constitucional del Estado peruano. En este sentido,
corresponde que este dispositivo, que proviene de la Constitucion de 1979,
se mantenga, se respete y se aplique a quienes pretendan sustituir el
gobierno constitucional y demacratico por un gobierna usurpadar, en buena
cuenta, a los que pretendan llegar al Estado via la Conspiracion vy el golpe.
Todos los ciudadanos tenemoas la obligacion de acatar al gobierno elegido
democraticamente, sin perjuicio de mantener pasiciones de independencia,
que en modo alguna signifiqguen conspiracion y desconocimiento de la
autoridad legitimamente establecida, que gobierna bajo el amparo de la
Constituciony las leyes.

Dentro de este lineamiento, el enunciado del primer parrafo de este articulo
es correcto al eximir de obediencia a la persona o personas en situaciones
de usurpacion del poder y pretension de asumir las funciones publicas con
desconacimiento expreso de la Constitucion y las leyes.

Una larga y penosa experiencia de golpes de Estado que impidieron la
continuidad demacratica del Pert, no han tenido otro resultado que una
fragil institucionalidad politica y juridica del pais, que ha tenido graves
repercusiones para nuestro desarrollo. Basta releer la historia nacional
para comprender la imperiosa necesidad de acabar con el golgismao y las
dictaduras.
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Par ello tamhién la necesidad de entender el derecho de insurgencia en
defensa del orden canstitucional que el sequndo parrafo consagra, y que
es la justa reaccion popular contra los actos que generen quienes usurpen
funciones publicas®. (6] no obstante, estos dispositivos pueden quedar
en letra muerta si es que los ciudadanos no internalizan que defender la
demacracia es un derecho, que incluye la insurgencia popular cuando ese
derecho le es arrebatado. Desde la escuela, la universidad, la prensa, los
partidos politicas, los gremios, las asociaciones civiles y las redes sociales,
el ciudadano tiene muchos medios a su eleccion para aprender los
derechos y obligaciones que la libertad y la defensa de la Constitucion y la
demacracia le imponen. Un pais organizada, y con un a ciudadania educada
para la democracia es la mejor via de aplicacién a un dispaositivo como el
que comentamas, que solo la conciencia popular atenta le permitira pensar
en accion contra cualquier amenaza que afecte el orden constitucional.

El articulo 47 sobre los procuradores podria pasar al capitulo IV del
titulo lll de la Constitucion.

El articulo 47 de la Constitucion dice a la letra “la defensa de los intereses
del Estado esta a cargo de los procuradores publicos con forme a ley, el
Estado esta exonerado del pago de gastos judiciales.”

La relectura de este dispasitivo constitucional nos lleva a considerar en
primer lugar que es incompleto en su actual formulacién y en segundo
lugar que esta mal ubicado. Explicamos brevemente los fundamentos de
nuestro planteamiento. Respecto de o primero, reparamas que hay vacio
constitucional cuando se omite que el sistema implica una procuraduria
que esta a cargo de un procurador general y luego compuesto por
procuradores tematicos que son asignados a las diversas instituciones
del Estado. Ademas, tampaoco se precisa si el procurador general forma
parte de los altos funcionarios del Estado y comao se procede para su
nombramiento y duracion en el cargo.

Tampocao se precisa si los funcionarios son defensores del Estado vy los
intereses de este o si son funcionarios dependientes del sector para el que
son nombradas. La cuestion que se plantea es saber si al ser defensores
de los intereses del Estado, la procuraduria deberia ser un sistema que
contase con algln grado de autonomia para el gjercicio de sus funciones
defensoriales. Pero, si por interés del Estado, entendemos o incluimos
al gobierno y su organizacion sectorial, entonces, en tal extremo, los

El derecho de insurgencia esta reconacido en obras clasicas desde los siglas XVII y XVII. Consultar
al respecto Bodino, Juan. Sus libros de la republica; Thomas Hobbes: “Leviatan” o Rousseau: El
Contrato Sacial.

puuNo Mol il DEL ESTADO Y LA NACION [ARTICULOS DEL 43 AL 57)

[de]
a

.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

P

Estudio Introductorio Enrique Bernales Ballesteros



MINISTERIO DE JUSTICIA' Y DERECHOS HUMANOS

96

49

g)

procuradores serfan funcionarios dependientes de los ministros y en ese
contexto sometido a las posiciones y lineas politicas de cada ministro. ¢,Una
situacion de este tipo no tendria riesgos para la defensa de los intereses del
Estado? El tema nos preocupa y pensamas que seria conveniente que este
articulo sea sometido a una revision integral.

Dentro de este alcance, somas de la opinién que este dispositivo una vez
revisado y perfeccionado, deberia ser reubicado y colocado como un
articulo constitucional dentro de la contraloria general de la Republica. ¢,Por
qué”? Porque podria ser una entidad complementaria y entre ambas desde
su propia perspectiva y funcionalidad defender los intereses econgmicos y
financieros del Estado.

Los articulos 48, 49 y 50 conservan su texto como numerales 47,48, y
4943(7)

No tenemos objecion al contenido de estos dispasitivos que suelen estar en
todas las constituciones, aunque dejamaos constancia que las cuestiones
referentes a los idiomas oficiales, la capital de la republica, tanto la oficial
como la histarica que es el término utilizado para la ciudad del Cuzco son
asuntos que se refieren mas a la Nacion que al Estado, los mismo gue los
simbalos de la patria como saon la Bandera, el Escudo y el Himno Nacional.

Donde hay un tema de discusion es respecto al articulo 50 que en nuestro
texto pasaria a ser el 49 y que establece las relaciones entre el Estado, la
Iglesia Catdlica y otras confesiones, dentro de un régimen de independencia
y autonomia. No debemos ignorar que existe una discusion por algunos
sectores que promueven la necesidad de modificar este articulo para
declarar que el Estado peruana es laico.

Consideramos en principio que tal declaracion no afadiria nada a lo que ya
sefiala el texto constitucional dentro de los conceptos de independencia y
autonomia. Pero para que eso sea asi, efectivamente el Estado debe ser un
celoso guardian de sus atribuciones y las iglesias ser a su vez cuidadosas
de gjercer su magisterio evitando que ciertos alcances y recomendaciones,
que se mueven en un plana estrictamente de ética religiosa, pretendan ser
convertidas en obligaciones juridicas del Estado. Nos referimos en concreto a
las pretensiones de algunos sectores catolicos y evangelicas que se mavilizan
y realizan campafas muy activas gue no son estrictamente ciudadanas sino
movidas por planteamientos religiosos que pretenden imponer al Estado
politicas de salud como por ejemplo las referidas a politicas sobre el tamario
de la pohlacion, el aborto, el nimero de componentes de la familia, etc.

Enrique Bernales. Op. Cit. Pp. 336 - 339.



h)

0 en materia educativa la férrea oposicion al uso del concepto de la
igualdad de génerag, y una visian extremadamente conservadora sobre los
derechos de la mujer, asunto que inclusive puede llegar a afectar la igualdad
de derechos entre el hombre y la mujer al no tomar en cuenta el concepto
de la diferencia que esta inmerso en la aplicacion de concepto de igualdad,
0 par ultimo, los graves problemas de entendimiento en todo Io relativo a
los derechas de la persona en materia de orientacion sexual, que llega a
veces 0 en casos al extremo de propiciar actos de discriminacion contra
las personas que sufren agresiones por causa de su arientacion sexual. En
estas materias debe distinguirse claramente que una cosa es la obligacion
juridica del Estado de legislar y resalver juridicamente todo lo relativo a
politicas de salud y educacion, sin perjuicio de gue las iglesias se muevan
en el campo de la moral religiosa, respecto a la conducta de quienes libre 'y
voluntariamente optan por un credo.

Nuevo articulo debe encabezar dispositivos sobre la Nacion que seria el
nuevo 51.

Nos llama profundamente la atencidn que, siendo el titulo segundo de
la Canstitucion sobre el Estado y la Nacion, se ignore por completo en su
capitulo primero un concepto basico de lo que la Constitucion propone y
entiende es la Nacion peruana. En efecto, sucede que pasando por encima
de una proposicion sustantiva sobre nacion, la constitucion se ocupe
en el texto del articulo 52 sohre quienes son peruanos por nacimiento y
mas tarde en el articulo 53 se ocupe de como se adquiere o recupera la
nacionalidad. No tenemos ohjecion a que tales dispositivas estén en la
Constitucion, aunque son mas hien de caracter procedimental, pero no
deja de sorprender que se hable sobre la nacionalidad, comao se adquiere,
coma se pierde, etc. sin que previamente no se diga algo sustancial sobre la
Nacign peruana; se trata de un vacio que debe ser llenado en este capitulo.

En realidad, algo de nacién peruana se encuentra en el texto constitucional
como derecho humano que en el articulo 2 inciso 19 dice a la letra: “toda
persaona tiene derecho a su identidad étnica y cultural. El Estado reconoce y
protege la pluralidad étnica de la Nacion.

Pensamos que el primer parrafo de este inciso 19 del articulo 2 debe
pasar a ser el articulo 51 en la Constitucion, sin perjuicio de un desarrollo
mayor, mientras que en la segunda parte del mismo inciso 19 es el
que debe guedar como texto de dicho inciso porque si esta enunciado
como derecho de todo peruano para usar su propio idioma, lo mismo
que los extranjeros cuando son citados por cualquier autoridad. Nuestra
sugerencia se fundamenta en que, como hien lo sefala el inciso 19 la
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Nacion peruana esta abierta a diversas entidades étnicas y culturales
que en su conjunto configuran la Nacién, pues son diversos los grupos
y carrientes histdricas, asi como usos y costumbres que a o largo del
tiempo han ido no solo conformando una entidad étnica y cultural propia,
sino que progresivamente han ido realizando acercamientos y relaciones
de reciprocidad, de intercambio, de reconocimiento y de unidad que son
las que han ido conformando una identidad comun que a partir de su
diversidad vy pluralidad conforman la Nacion peruana. Esa Nacion que en el
decir, de Basadre esta en proceso de densa formacion o que para Arguedas
es el Pertl de todas las sangres.

En realidad, nuestra propuesta trata de llenar ese vacio constitucional de
lo que es la Nacion peruana que trata en su titulo segundo del Estado y la
Nacidn. ¢Es que no hay nada que decir sobre ella, o se trata de un olvido
lamentable?.

Asumimas que se trata de lo segundo, porque la Constitucion debe decir
qué elementos estan presentes en la formacion en una nacion que mas
alla de problemas y desencuentros gue no se pueden negar, existen en
forma tangible y concreta. Desde luego, no son pacas las opiniones de
distinguidos histariadares que se han referido a este fendmeno. Y ademas
existe una discusion abierta que se extiende hacia ambitos publicos, como
son los planteamientos sobre la Nacion peruana que aparecen en la prensa,
en las redes sociales y en una abundante hibliografia temética académica
y literaria que tienen por tema los problemas de la Nacion peruana en su
desarrollo histérico.

En realidad, la discusion sobre los componentes de la Nacion peruana es
hoy en dia un tema de la mayor actualidad.

Preguntas sobre la composician de su identidad estan ya presentes en la
propuesta del Inca Garcilaso de la Vega cuando se refiere al mestizaje,
como la expresion concreta del encuentro entre abarigenes y esparioles.
Varios siglos mas tarde, Viscardo y Guzman en su “Carta a los espafioles
americanos” rescata el derecho de quienes ya constituyen una nacion
a luchar por su libertad y organizarse como estados independientes.
En verdad, la discusion sohre la nacign peruana es muy antigua y no
se puede negar que hay asuntos que todavia estan a la espera de una
repuesta definitiva, dentro de un proceso largo y por etapas penoso gue
plantea la necesidad de la integracian y la inclusion interna y el respeto a la
composicion pluriétnica y pluricultural como dos fuentes principales en la
formacigny la identidad de la Nacidn peruana.



Estos avances estan ya presentes en los programas escaolares y sus textas;
en los analisis y las investigaciones universitarias: en las manifestaciones
culturales como son el teatro, el cine, la musica y algunos programas de
television y radio que se han abierto a las expresiones artisticas de origen
indigena, lo mismo que al reconocimiento a la presencia en todos los
campos de los afrodescendientes, chinos y japoneses. Es en concreto,
lo decimaos nuevamente, un proceso que hace del Pert coma el pais de
todas las sangres, en pie de igualdad y de respeto a la dignidad de todos
sus compaonentes. Ese pais, esa nacion no puede ser ignorada en la
Constitucion del Pert.

Los articulos siguientes gue correlativamente serfan el 52 y 53 gue precisa
el primero quienes son peruanos y el 53 reenvian a la ley las formas en que
se adquieren o se recupera la nacionalidad. El texto de ambas articulos es
el correcto, pero estaban en el aire parque faltaba la referencia y la relacion
entre nacion y nacionalidad. El primer concepto, remite a un fendmeno
histdrico, antropoldgico y socioldgico que se expresa como un colectivo
que abarca y define a un pueblo que percibe y siente que su identidad
debe ser conacida como derecho a tener una nacionalidad. En cambio, el
articulo 53 se refiere hacia cambios en la individualizacion de cada persona
en el eventa de tener una nacionalidad y la busca en este caso en el Perd,
porgue nadie tiene la nacionalidad de una nacion gue no existe. Dicho de
otro modo. Quien busca recuperar su nacionalidad peruana o el extranjero
que quiere nacionalizarse peruano en ese acta libre esta recanociendo la
existencia de la nacion peruana. Par lo demas no puede olvidarse en todo
este contexto que es la nacian quien le da origen histarico a la organizacian
del Estado.

El articulo con el que finaliza este capitulo trata del territorio, que
mantendria su numeral 54.

El texto requirid del concurso de especialistas y hasicamente de la
cancilleria peruana. Fue una opcion correcta. Para su comentario nos
remitimas al texto del analisis que sobre la materia aparece en nuestro
libro sobre la Constitucion de 1993. Veinte afios después. Afiadiremas tan
solo y de modo adicional que este dispositiva fue uno de las que sirvio de
base para los argumentos expresados por la delegacion peruana ante la
Corte Internacional de Justicia de la Haya en el 2014 sobre los derechos
maritimos del Pert en la frontera sur. Como se sabe el Fallo dio la razon al
alegato peruano.

puuNo Mol il DEL ESTADO Y LA NACION [ARTICULOS DEL 43 AL 57)

w0
w

.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

-

P

Estudio Introductorio Enrique Bernales Ballesteros



MINISTERIO DE JUSTICIA' Y DERECHOS HUMANOS

100

EL CAPITULO II SOBRE LOS TRATADOS.

A diferencia del capitulo primero, no vemos en este capitulo segundo la necesidad de
reordenar los tres articulos que forman parte de este capitulo. No ohstante, opinamos
que en comparacion con la Constitucion de 1979 se han hecho algunas omisiones que
no aclaran el texto, sino que mas hien crean vacios que pueden derivar en dificultades
de interpretacion constitucional respecto de los asuntos que han sido suprimidos en
forma total o parcial. Sequimas en esta cuestion el planteamiento de Marcial Rubio que
sostiene que la sistematica de la Constitucion ha sido totalmente cambiada. En la de
1979 las normas fundamentales eran las siguientes:

- Los tratados que versaban sobre derechos humanos tenian jerarquia
canstitucional y no podian ser modificados sino por el procedimiento que regia
para la reforma de la Canstitucion.

- Los tratados eran aprobadaos por el congreso v ratificados por el Presidente de la
Republica.

- Formaban parte del derecho nacional. En caso de conflicto entre el tratado
y la ley, primaba el tratado, en camhio afiade “la Constitucion de 19393
establece una nueva sistematica en estos términos.” Cuando el tratado afecte
disposiciones canstitucionales, debe ser aprobado por el mismao procedimiento
qgue rige la reforma constitucional antes de ser ratificado por el presidente de
la Republica. En otras palabras, adquiere la fuerza normativa de una reforma
constitucional”>® (8).

En realidad la prevalencia constitucional recién es mencionada en la disposician final y
transitoria cuarta que refiere que “las normas relativas a los derechas v libertades que
la constitucion reconoce se interpretan de conformidad con la declaracion universal
de derechos humanas y con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas
materias ratificados por el Per”.

Deriva de su texto que la férmula de esta disposicion es de alcances limitadas, parque
al mencionar los instrumentos internacionales a los que otorga prevalencia, deja
excluidos otros que estando en la Constitucion, no estan referidos a los derechos
fundamentales® [9) ademds, el nuevo texto omite sefialar que los preceptos de
derechos humanos tienen jerarquia constitucional.

50 Rubio Correa, Marcial. “Estudios de la Constitucion Politica de 1993” Fondo Editarial PUCP - Lima
1999.

51 Bernales, Enrigue. Op. Cit. Pp. 353.



Ahora bien el articulo 56 incorpora como formula general que el Pertl celebra vy ratifica
pasan a formar parte de derecho interno, con el rango que carresponde a la funcion
que es materia del tratado. Deriva de ello que unos tratadas, los aprobados por el
Congreso de la Repuhblica tendran rango de ley y los aprobados por el Presidente dela
Republica, siempre que no se refieran a derechos humanas, soberania, dominio o
integridad del Estado, defensa nacional y obligaciones financieras del estado tendrian el
rango de decretos supremos.

Sin embargo y como lo hemos sefialado en un trabajo precedente “el articulo 55
tiene un problema de fondo que puede generar serios problemas. ¢Qué es lo que
sucede cuando existe un conflicto en un tratado internacional y una ley interna? ¢ Cual
prevalece? La Canstitucion de 1979, con mucho acierto decia en su articulo 101 que
en el supuesto descrito prevalecia el Tratado Internacional. Es decir y por este solo
hecho, un convenio internacional tenfa una jerarquia juridica superior a la ley ordinaria.
La actual Carta ha suprimido este principio, lo que ha generado légicamente un serio
problema de interpretacion juridica en el sentido de la prelacion de las leyes en el
amhito interno. Esta definicién es sumamente importante de dilucidar, teniendo en
consideracion que, especialmente para el caso para los ¢rganos jurisdiccionales, la
resolucion de un conflicto pudiera depender de precisiones tan importante.”>® (10).

Finalmente habiendo ya tratado las materias de las que tratan los articulos 55 y 56
de este capitulo, nos referimos al Ultimo péarrafo del articulo 57, que se refiere a la
denuncia, que en realidad es tamhién un proceso. En él se debe precisar que aprobada
la denuncia, ello no significa que automaticamente ella tiene efectos inmediatos. Todo
Estado que renuncia y se retira de un tratado esta chligado a respetar las normas
internacionales que rigen sobre esta materia y que precisan plazos, modalidades y
condiciones hajo las cuales se hace efectivo el retiro de un Estado que previamente
denuncio un tratado del que formaba parte.

ENRIQUE BERNALES BALLESTEROS

52 Bernales, Enrigue. Op. Cit. Pp. 355 - 357,
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TITULO II

DEL ESTADO Y LA NACION

Capitulo I

Del Estado, la Nacién y el Territorio

Estado democratico de derecho. Forma de Gobierno
Articulo 48.-a Republica del Pert es demaocratica, social, independiente y soberana.

El Estado es uno e indivisible.

Su gobierno es unitario, representativa y descentralizado, y se organiza segun el
principio de la separacion de poderes.

JURISPRUDENCIA DEL TC:

Deberes del Estado

EXPEDIENTE N° 00034-2008-PI/TC

Principio de unidad del Estado y autonomia de los
gohiernos descentralizados

Ver fundamentos: 6y 7.

EXPEDIENTE N° 00023-2008-PI/TC

El principio de separacion de poderes impide la injerencia
en las atribuciones y funciones entre poderes publicos

Ver fundamentos: 37 a 42.

EXPEDIENTE N° 1963-2006-PA/TC

Los principios del Estado de derecho dotan de mayor
efectividad al Estado Sacial y Bemocratico de Derecho

Ver fundamentos: 4 a 6.

Articulo 44.- Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional;
garantizar la plena vigencia de los derechos humanas; proteger a la pablacion de las
amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en
la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacign.

Asimismo, es deber del Estado establecer y ejecutar la politica de fronteras y promover
la integracion, particularmente latinoamericana, asi comoa el desarrollo y la cohesion de
las zonas fronterizas, en concordancia con la politica exterior.

JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 00034-2004-PI/TC
Deber estatal de promocionar el bienestar general
Ver fundamentos: 26y 27.



EXPEDIENTE N° 1363-2002-AA/TC

Estado esta dotado del poder para asegurar la soberania
nacianal, vigencia de los derechos humanos, la seguridad
de su poblacion y su bienestar general

Ver fundamento: 1.

Ejercicio del poder del Estado
Articulo 45.- El poder del Estado emana del pueblo. Quienes lo ejercen o hacen con
las limitaciones y respansabilidades que la Constitucion y las leyes establecen.

Ninguna persona, arganizacion, Fuerza Armada, Palicia Nacional o sector de la pablacion
puede arrogarse el gjercicio de ese poder. Hacerlo constituye rebelidn o sedician.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 06070-2009-PHD/TC
Poder emana del pueblo
Ver fundamento: 5.

EXPEDIENTE N° 2446-2003-AA/TC

Quienes ejercen el poder del Estado lo hacen bajo los limites
impuestos por el Ordenamiento juridico y la Constitucion

Ver fundamento: 10.

EXPEDIENTE N° 014-2002-Al/TC

Poderes constituidos no pueden ejercer funciones no
conferidas par la Constitucion

Ver fundamentas: 61 y 62.

Gobierno usurpador. Derecho de insurgencia
Articulo 46.- Nadie debe obediencia a un gohierno usurpador, ni a quienes asumen
funciones publicas en violacion de la Constitucion y de las leyes.

La poblacion civil tiene el derechao de insurgencia en defensa del orden canstitucional.
Son nulos los actos de quienes usurpan funciones publicas.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 976-2001-AA/TC
El valor supremo de los Derechos fundamentales en la
constitucion
Ver fundamenta: 5.

Defensa Judicial del Estado
Articulo 47.- La defensa de los intereses del Estado esté a cargo de los Procuradores
Publicos confarme a ley. El Estado esta exonerado del pago de gastos judiciales.
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JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 006-2006-PC/TC
Los procuradores Publicos defienden los intereses del Estado
Ver fundamento: 73.

EXPEDIENTE N° 1373-2005-PA/TC
Justificacion del pago de arancel judicial
Ver fundamento: 2.

Idiomas oficiales
Articulo 48.- Son idiomas oficiales el castellano y, en las zonas donde predominen,
también lo son el quechua, el aimaray las demas lenguas aborigenes, segun la ley.

DESARROLLO NORMATIVO: LEY N° 29735
Ley que regula el uso, preservacion, desarrollg, recuperacian,
fomenta y difusion de las lenguas originarias del Perd.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 0008-2003-Al/TC
La constitucion como la expresion de un grado de
desarrollo cultural, un medio de autorrepresentacion
Ver fundamento: 5.

Capital de la Repiblica del Peru y simbolos de la Patria
Articulo 49.- La capital de la Republica del Peru es la ciudad de Lima. Su capital
histdrica es la ciudad del Cusco.

Son simholos de la Patria la bandera de tres franjas verticales con los colores rojo,
blancoy rojo, y el escudo y el himno nacional establecidos por ley.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 0044-2004-Al/TC
Funcion expresiva del himnao nacional
Ver fundamentas: 21y 23.

Estado, Iglesia catolica y otras confesiones

Articulo 50.- Dentro de un régimen de independencia y autonomia, el Estado
reconoce a la Iglesia Catdlica como elemento impartante en la formacion historica,
cultural'y moral del Perd, y le presta su colaboracion.

El Estado respeta otras confesiones y puede estahlecer formas de colabaracion con ellas.

Supremacia de la Constitucion

Articulo 51.- La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las
normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la
vigencia de toda norma del Estado.



DESARROLLO NORMATIVO: LEY N° 26889
Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

LEY N° 29091

Ley gue moadifica el parrafo 38.3 del Articulo 38 de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
establece la publicacion de diversos dispositivos legales en
el Partal del Estado Peruanao y en portales institucionales.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 00776-2014-PA-TC
Ejecucian de sentencia en materia de nombramiento de
fiscales par el Consejo Nacional de la Magistratura.
Ver fundamento: 24.

EXPEDIENTE N° 00005-2006-PI/TC
La Canstitucion prevalece sobre toda norma legal.
Ver fundamento: 11,

CONCORDANCIAS CON EL TLC PERU - EE.UU.
Acuerdo de Promocion Comercial, Capitulo Diecinueve
(Transparencia), Art. 19.2.1.

Nacionalidad

Articulo 52.- Son peruanos por nacimiento los nacidos en el territorio de la
Republica. También lo son los nacidos en el exterior de padre o madre peruanas,
inscritos en el registro correspondiente, conforme a ley®,

Saon asimismo peruanos los gue adquieren la nacionalidad por naturalizacién o por
opcian, siempre que tengan residencia en el Perd.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 00737-2007-PA/TC
Concepto de nacionalidad
Ver fundamentos: 6 a 8.

Adquisicion y renuncia de la nacionalidad
Articulo 58.- La ey regula las formas en que se adquiere o recupera la nacionalidad.

53 Primer parrafo modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 30738, publicada el 14 de marzo de
2018.
Texto anterior a la modificacion:
“Nacionalidad
Articulo 52.- Son peruanos por nacimiento los nacidos en el territorio de la Republica. También lo
son los nacidos en el exterior de padre o madre peruanos, inscritas en el registro correspondiente
durante su minorfa de edad.”
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La nacionalidad peruana no se pierde, salvo por renuncia expresa ante autoridad peruana.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 00737-2007-PA/TC
Derecho a la nacionalidad.
Ver fundamento: 13.

EXPEDIENTE N° 00112-1998-AA/TC
Requisitos para otorgar el titulo de nacionalidad peruana.
Ver fundamento: 2.

Territorio, soberania y jurisdiccion
Articulo 54.- El territorio del Estado es inalienable e inviolable. Comprende el suelg, el
subsuelo, el dominio maritimo, y el espacio aéreo que los cubre.

El dominio maritimo del Estado comprende el mar adyacente a sus costas, asi como
su lechoy subsuelo, hasta la distancia de doscientas millas marinas medidas desde las
lineas de base que establece la ley.

En su dominio maritimo, el Estado ejerce soberania y jurisdiccian, sin perjuicio de las
libertades de comunicacion internacional, de acuerdo con la ley y con los tratados
ratificados por el Estado.

El Estado ejerce soberania y jurisdiccion sobre el espacio aérea que cubre su territorio y
el mar adyacente hasta el limite de las doscientas millas, sin perjuicio de las libertades
de comunicacion internacional, de conformidad con la ley y con los tratados ratificados
por el Estado.

DESARROLLO NORMATIVO: LEY N° 28621
Ley de lineas de base del dominio maritima del Pert.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 00002-2009-PI/TC
Definicion de territorio
Ver fundamentos: 4 a 8.

Capitulo II
De los tratados

DESARROLLO NORMATIVO: LEY N° 26647
Naormas que regulan actos relativas al perfeccionamiento
nacional de los Tratados celebradas por el Estado Peruano.

Tratados
Articulo 55.- Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del
derechao nacional.



JURISPRUDENCIA DEL TC:

Aprobacion de tratados

EXPEDIENTE N° 00002-2009-PI/TC

Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman
parte del derecho nacional.

Ver fundamentos: 59 a 87.

EXPEDIENTE N° 00005-2007-PI/TC

Los tratados internacionales sobre derechos humanos son
validos, eficaces e inmediatamente aplicables al interior del
Estado

Ver fundamentos: 10y 11.

EXPEDIENTE N° 00008-2005-PI/TC

Los tratados internacionales son narmas juridicas validas y
vinculantes

Ver fundamenta: 50.

Articulo 56.- Los tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su
ratificacion por el Presidente de la Repuhlica, siempre que versen sobre las siguientes

materias:

1 Derechos Humanos.

2. Soherania, dominio o integridad del Estado.

3. Defensa Nacional.

4. Obligaciones financieras del Estado.

También deben ser aprobados por el Congreso los tratados que crean, modifican o
suprimen tributos; los que exigen madificacion o derogacion de alguna ley y los que
requieren medidas legislativas para su gjecucion.

JURISPRUDENCIA DEL TC:

Tratados Ejecutivos

EXPEDIENTE N° 00018-2008-PI/TC

La aprohacion de un tratado-ley por el Congresa constituye
s6lo un acto parlamentario del proceso complejo de
celebracion de un tratado

Ver fundamentas: 7y 9.

Articulo 57.- El Presidente de la Repuhlica puede celebrar o ratificar tratados o adherir
a éstos sin el requisito de la aprobacion previa del Congreso en materias no contempladas
en el articulo precedente. En todos esas casos, debe dar cuenta al Congreso.
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Cuando el tratado afecte disposiciones constitucionales debe ser aprobado por el
mismo procedimiento que rige la reforma de la Constitucion, antes de ser ratificado por
el Presidente de la Repuhlica.

La denuncia de los tratados es potestad del Presidente de la Republica, con cargo de
dar cuenta al Congreso. En el caso de los tratados sujetos a aprobacion del Congreso, la
denuncia requiere aprobacidn previa de éste.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 00018-2009-PI/TC
Control de constitucionalidad de los instrumentos
internacionales
Ver fundamentas: 17y 18.
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EL REGIMEN ECONOMICO34

El titulo tercero de la Constitucion peruana esta dedicadao al régimen econémico que,
ademas de reconocer sus principios generales, contiene disposiciones relativas a
la hacienda publica (recursos del medio ambiente, propiedad, régimen tributario y
presupuestal], hasta del régimen agrario y las comunidades campesinas y nativas,
con lo cual el nombre carrecto del titulo debio denominarse “del regimen econgmico y
hacienda”, como asi establecen otras constituciones en el derecho comparado®; por
esg, en la presente introduccion pondremas énfasis en los principios que configuran la
Constitucion economica en la Carta de 1993.

I. La presencia de una Constituciéon econémica.

La incarparacion de un titulo dedicado al régimen econémico en las constituciones
se convirtid en una tendencia a partir de las cartas magnas de la postguerra. Las
constituciones de Italia de 1947°5, Alemania (Ley Fundamental de Bonn de 1949]%,
Espafia de 1978%, entre otras cartas europeas, blindaron las politicas econdmicas
llevandolas a la constitucion que, coma sabemos, para su reforma requieren de un
procedimiento que exige un mayor consenso del parlamento cuando actia como poder
constituyente constituido [rigidez constitucional)®. En el Perd, la Constitucion de 1979
fue la primera en reconocer un régimen economico entre sus disposiciones®’, que
puede resumirse en un mayor grado de participacion del estado en la economia®’,

54 Carlos Hakansson Nieto. Abogado ([Universidad de Lima), Doctor en Derecho (Universidad de
Navarra), Profesor de Derecho Constitucional e Integracion (Universidad de Piura), Titular de la
Catedra Jean Monnet (Comisign Europea).

55 La Constitucion espafiola de 1978, por ejemplo, lo establece correctamente en su titulo VIl con la
denominacién: economia y hacienda.

56 Ver los articulos 35 a 47 de la Constitucion italiana de 1947.

57 Ver los articulos 104 a 115 de la Ley Fundamental de Bonn de 19489.

58 Ver los articulos 128 a 136 de la Constitucion espafiola de 1978.

39 Para el creador de la clasificacion, James Bryce, las constituciones rigidas se distinguen de las
flexibles “(...] en que todas poseen una autoridad superior a la de las otras leyes estatales y se
madifican mediante procedimientos diferentes a aquellos por los que se dictan y revocan las demas
leyes”; cfr. BRYCE, James: Constituciones flexibles y constituciones rigidas, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1988, p. 38.

60 Ver los articulos 110 a 117 de la Constitucion peruana de 1978.

61 El articulo 113 de la Constitucion peruana de 1979 establecia que “[e]l Estado ejerce su actividad
empresarial con el fin de promover la economia del pais, prestar servicios publicos y alcanzar los
objetivos de desarrollo”.
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El contenido del preambulo de la Constitucion de 1978 inspiraba el resto de sus
disposiciones, especialmente las relativas a la denominada Republica Demacratica
y Social®®, los derechos sociales reconocidos, asi como el régimen economico,
configuraban la idea de un estado protector de la persona mediante su intervencion
en la economia y la saciedad; sin embargo, a pesar de sus loables ohjetivos, su errada
implementacion fruto de una pobre recaudacion tributaria y bajo producto bruto
interno, tuvo como consecuencia la cada vez mayor desatencion de los deberes de
mejora de los servicios publicos basicos, progresiva baja de la produccion y empleo,
que produjo una mayar desigualdad saocial fruto de una crisis econdmica que terming
convirtiendose en estructural.

Con el objetivo de fortalecer las bases sociales y ecanomicas, la dacion de la
Constitucion de 1993 tuvo la meta de instaurar una economia social de mercado y
mejora de los servicios de recaudacion tributaria, un modelo que convirtio al estado
en un regulador de la economia, cambiando su papel de interventor, controlador
de precios y del valor de cambio de la moneda extranjera. Los principios de libre
empresa, libertad de contratar, pluralismo econémico, igualdad entre los inversores
nacionales y extranjeros, se convirtieron en las maximas rectoras de una ecanomia
que no solamente promovig la inversion de las empresas transnacionales, sing
también el lento pero progresivo crecimiento de una clase media, gran parte de ella
emprendedora, que crea su propia unidad de negocio y generadora de empleo. Si
bien todas estas reformas amparadas por la Carta de 1993 se comprenden como de
primera generacion, las disposiciones constitucionales también permiten los ajustes
de segunda generacion (reduccion del aparato estatal, formalizacion de la economia
y el empleo, asi como un significativa aumento en la base tributaria), un conjunto de
politicas todavia no implementadas a pesar de sus primeros veinticinco afios de
vigencia.

Es cierto que la presencia de una constitucion econdmica tamhbién cuenta con
sus detractores, que van desde las criticas fundamentadas desde la tearia clésica,
las paosiciones intermedias, hasta las mas radicales; la primera, comparando la
Constitucién estadounidense de 1787, declarada expresamente como el “supremo
derecho de la tierra”®3, donde la interpretacion que los jueces realizan sobre su carta
de derechas (Bill of Rights] resulta suficiente que descubrir las libertades econdmicas

62 En el predmbulo se declaraba la decisién “(...] a promaver la creacion de una sociedad justa, libre
y culta, sin explotados ni explotadares, exenta de toda discriminacién por razones de sexo, raza,
credo o condicign sacial, donde la economia esté al servicio del hombre y no el hombre al servicio
de la economia; una sociedad abierta a formas superiores de convivencia y apta para recihir y
aprovechar el influjo de la revolucion cientifica, tecnolégica, econémica y sacial que transforma el
mundo”; véase, ademas, el articulo 79 de la Constitucién peruana de 1979, que reconocia al Peru
comao una “Republica democrética y sacial, independiente y soherana, basada en el trabajo. Su
gohierno es unitario, representativo y descentralizado”.

63 The Supreme Law of the Land, véase el articulo VI de la Constitucién de los Estados Unidos de
Ameérica de 1787.



entre sus disposiciones; la segunda, menos radical, que considera que la presencia
de un titulo dedicado al régimen econdmico deberia limitarse a recanocer las reglas
béasicas que permita el juego de la libre competencia en el mercado, sin la intervencion
estatal y protegida de los grupos de intereses privados mediante la implementacion
de los principios de transparencia, participacion y responsabilidad®; finalmente, la
tercera posicion, la mas extrema, considera que no deberfa incluirse un titulo dedicado
a la constitucion economica, pues, “;cual es la autonomia de cada gobierno en
materia econdmica?, ¢Nno es acaso un régimen econdmico (repetimas e insistimos, de
cualquier tendencia] producto de una victoria electoral, coma lo es la eleccion del nuevo
gobierno?”%°,

Sohre las tres posiciones aludidas en el parrafo anterior, si bien es cierto que las
libertades economicas (libre iniciativa, libre empresa, libertad de contratar, entre otras]
se encuentran tacitamente reconocidas en la libertad individual, reunién, asociacion,
expresion, contratacion, transito, entre las mas importantes, dicho argumento se
hace mas fuerte cuando se defiende desde el judicialismo que solamente del derecho
positivo; pues, gracias a su expreso reconaocimiento en la constitucion, se convierte en
un conjunto de principios que solamente podrian ser modificados por el alto consenso
que exige el procedimiento de reforma constitucional®,

II. Las libertades economicas reconocidas constitucionalmente.

Las principios rectares de la Canstitucion economica sefialados han sido interpretados
por el Tribunal Constitucional en senda jurisprudencia; de esta manera, la iniciativa
privada consiste en el derecho de toda persona natural y juridica para intervenir en la
economia produciendo bienes y servicios en el marco del ordenamiento juridico, es
decir, que su actividad no colisione can los intereses generales de la nacion.

64 Véase, REBAZA TORRES, Alberto: “El régimen econgémico en una Constitucion. ¢ Solucion o fuente de
conflictos?” en lus et Veritas, Revista de los estudiantes y egresados de la Facultad de Derecho de
la PUCP, N° 7, 1993, p. 5.

65 Cfr. REBAZA TORRES: “El régimen economico en una Constitucion. ¢Solucidén o fuente de
conflictos?...”, pp. 56-57.

66 Las constituciones rigidas son aquellas que para ser enmendadas exigen un procedimiento complejo
de reforma; véase, ademas, HAKANSSON NIETO: Curso de Derecho Constitucional..., p. 215; véase,
ademas, el articulo 206 de la Constitucion peruana de 1993 que establece su procedimiento de
enmienda: “[t]oda reforma constitucional debe ser aprobada por el Congreso con mayoria absoluta
del numero legal de sus miembraos, y ratificada mediante referéndum. Puede omitirse el referéndum
cuando el acuerdo del Congreso se obtiene en dos legislaturas ordinarias sucesivas con una votacion
favarable, en cada caso, superior a los daos tercios del nimero legal de congresistas. La ley de reforma
constitucional no puede ser observada por el Presidente de la Republica”.

yy o Xoaifl DEL REGIMEN ECONOMICO [ARTICULOS DEL 58 AL 89)

.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

-

P

Estudio Introductorio Carlos Hakansson Nieto

113



MINISTERIO DE JUSTICIA' Y DERECHOS HUMANOS

114

El reconocimiento estatal a las libertades de trabajo, empresa, comercio e industria
promueven la rigueza, se trata del gjercicio de un conjunto de bienes humanas, cuotas
de realizacion humana®’, que tienen como limite el deber de no afectar la moral, salud
y sequridad publica®®; pero también a promover las pequefias empresas, generadoras
de empleo, protegiéndolas de desigualdades respecto al tratamiento a la mediana y
gran empresa; en atras palabras, el deber estatal para brindar oportunidades reales de
crecimiento y mejora, que no es otra cosa que tratar desigualmente a los desiguales
para alcanzar la igualdad.

La creacion de diversas empresas, pequefias, medianas y grandes, que brindan
diversos bienes y servicios en una economia social de mercado, esta amparada
constitucionalmente por el pluralismo econdmico, principio que reconoce la existencia
de varias formas de propiedad y tipos de empresas, ya sean nacionales, extranjeras,
autogestionarias, mixtas o cooperativas, entre otras, que constituye el fundamento de
la libre organizacion empresarial®®,

La Constitucion econémica garantiza la libre tenencia y disposicion de moneda
extranjera’’, las cudles pueden cambiarse libremente por otras al tipo de cambio
determinado por el mercado; una disposician que alude a una ecanomia dolarizada,
moneda extranjera que convive con la nacional’!, una disposicion que a su vez refuerza
el principio de libre iniciativa privada.

La Caonstitucion reconoce a la libre competencia como el principio inspiradar de una
economia de mercado. La libre concurrencia de la oferta, demanda e iniciativa privada
producen equilibric de mercado. La competencia es la libertad de decision de los
consumidores y productores bajo claras reglas de juego, las cuales deben armonizarse
con un ordenamiento juridico que permita proteger al interés publico, asi como el
deber estatal de combatir toda préactica que limite la libre competencia (monopolio,
posiciones de dominio, etcétera)’?,

67 Véase, CASTILLO CORDOVA, Luis: “Los derechos humanos: la persona como inicio y fin del derecho”
en Foro Juridico. Revista de Derecho, N° 7, 2007, pp. 27-40.

68 Véase el articulo 59 de la Constitucion peruana; véase, ademas, RODRIGUEZ CAIRO, Viadimir:
“Principios generales del regimen econémicao en la Constitucion del Pert” en Quipukamayoc, Revista
de la Facultad de Ciencias Contables, UNMSM, volumen 24, N° 45, 2016, pp. 127-128.

69 Vgase Exp. N° 01963- 2006-AA/TC.
70 Veéase el articulo 64 de la Constitucion peruana de 1993.

71 El articulo 83 de la Constitucion peruana de 1993, contenido en el capitulo V del titulo Il que
comentamos, establece que “[I]a emisidn de hilletes y monedas es facultad exclusiva del Estado”.

72 Véase Exp. N° 0646-96-AA/TC (Fundamento juridico 2), ver, ademéas, RODRIGUEZ CAIRQ: “Principios
generales del réegimen econémico...”, pp. 129-133.



IOI. Las disposiciones para garantizar la seguridad juridica.

En el marcao de la iniciativa privada y libertad de empresa, el contenido de la libertad
de contratar se comprende por el derecho a decidir sohre la celebracion o no de
un contrato, es decir, la libertad para decidir con quién contratar y, en consecuencia,
poder establecer derechos y obligaciones para ambos contratantes. Dentro de la
gran diversidad de tipo de contratas a celebrar, la Canstitucion reconoce los llamados
contratos-ley, una figura sin precedentes en nuestro constitucionalismo histérico.
La finalidad de los contratos-ley celebrados por el estado con los inversionistas,
nacionales o extranjeros, es brindar un conjunto de seguridades en materia de
politica juridica, econémica, tributaria, estableciendo que no podran ser modificados
legislativamente para mantener su estahilidad en el tiempo”®.

Un aspecto que atafie a las relaciones econgmicas con otros estados, especialmente
en tiempos de integracion, es la relativa a la libertad para el comercio exterior’,
el estado vela por la realizacion del principio de reciprocidad en sus relaciones
comerciales que, de no cumplirse cuando otros paises nos aplican medidas
protectaras que afecten nuestros intereses (alza de aranceles, por ejempla], se permite
adoptar acciones reciprocas para proteger nuestro mercado interno’>,

IV. La garantia del modelo econémico.

El principio rector de la Constitucion econémica en la Carta de 1993 es la economia
social de mercado. El Tribunal Constitucional ha expresado gue este principio
representa los valores de la libertad y justicia, por tanto, compatible con los
fundamentos axiolagicos y teleoldgicos que inspiran a un estado social y democratico
de derecho; es decir, la economia sacial de mercado se opone a la planificacion v
direccign central, coma del laissez faire, en donde el estado no puede ni debe intervenir
en el proceso econdmica’®,

¢,Qué papel cumple el Estado peruano en el marco de su Constitucion economica?
Como mencionamos, a diferencia de la Constitucion de 1979, la Carta de 1993
establece que el estado cumple una funcién supervisora y correctiva o reguladora,
estableciendo este caracter subsidiario como un principio clave para comprender

73 El articulo 74 de la Constitucion peruana de 1993, contenido en el capitulo IV del titulo Ill que
comentamos, reconoce como principios de la tributacion a la reserva de ley, igualdad y respeto a los
derechos fundamentales de la persona y su naturaleza no confiscatoria.

74 Vease el articulo 63 de la Constitucion peruana de 1993.

75 Véase Exp. N° 0B46-96-AA/TC [Fundamento juridico 2), ver, ademas, RODRIGUEZ CAIRO: “Principios
generales del régimen econémico ..., pp. 133-134.

76 Véase Exp. N° 0008-2013-Al/TC (Fundamento juridico 4); véase, ademas, HAKANSSON, Carlos:
Curso de Derecho Constitucional, Palestra Editores, Universidad de Piura, coleccion juridica, Lima,
2012, pp. 215-217.
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la actividad estatal en la economica, es decir, un papel un tanto residual, pues, ante
la ausencia de actividad privada en un sector determinado, la subsidiariedad se
manifiesta como una accion de naturaleza accesoria y temporal en materia econdmica,
sujeta a unos requisitos [ley expresa e interés publico)’’, produciendo un equilibrio
entre el interés publico y privado que “[...) surge en el constitucionalismo moderna
como una técnica decididamente (til para lograr la pacificacion social o la resolucion
de conflictos mediante el respeto absoluto de los derechos y libertades individuales”’®,

De esta manera, el Estado peruano se canstituye comoa el garante final del bien comun
en lo econdmico, dado que su tarea consistira, por excepcion a la regla y luego del
cumplimiento de unos requisitos formales, en su intervencion directa para satisfacer
una necesidad real de la sociedad, cuando a quienes corresponde en primer lugar la
labor de intervenir, todavia no se encuentran en condiciones de hacerlo, pues, como
si se tratase de una cadena, la subsidiariedad debe ser interpretada en concordancia
con el pluralismo econdmico; por tanto, la libre actuacion de la iniciativa privada es la
regla general, pero reconociendo a su vez que existen campaos de la vida social que no
pueden regularse exclusivamente a partir de los principios del mercado; por ese motiva,
corresponde al estado una funcion de regulacion y correccion’®,

>k >k % %

CARLOS HAKANSSON NIETO

77 Véase Exp. N° 0008-2003-Al/TC [Fundamento juridico 35].

78 Vease Exp. N° 0008-2003-Al/TC (Fundamento juridico 4.6].
79 Veéase HAKANSSON, Carlos: Curso de Derecho Constitucional..., p. 217.



TITULO III

DEL REGIMEN ECONOMICO

Capitulo I

Principios generales

Economia Social de Mercado
Articulo 58.- La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social
de mercado. Bajo este régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, y actla
principalmente en las areas de promocion de empleo, salud, educacion, seguridad,
servicios publicos e infraestructura.

JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 00010-2014-PI/TC

La inconstitucionalidad interpuesta contra la Ley N° 29347,
de Proteccion de la Economia Familiar.

Ver fundamento: 25, 28 y 29.

EXPEDIENTE N° 00032-2008-PI/TC

El Estado tiene la obligacion de brindar los servicios
necesarios para satisfacer las necesidades de la sociedad
Ver fundamentos: 3a 5.

EXPEDIENTE N° 00023-2008-PI/TC
Principios de una economia social de mercado
Ver fundamentaos: 22 a 25.

EXPEDIENTE N° 10063-2006-PA/TC

El Estado brinda condiciones minimas para que las
actividades econémicas privadas se desarrollen de manera
libre y competitiva

Ver fundamentas: 35y 36.

Rol Econémico del Estado

Articulo 59.- £l Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad de
trabajo vy la libertad de empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas libertades
no debe ser lesiva a la moral, ni a la salud, ni a la seguridad publicas. El Estado hrinda
oportunidades de superacion a los sectores que sufren cualquier desigualdad; en tal
sentido, promueve las pequefias empresas en todas sus modalidades.

JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 00032-2010-PI/TC

La iniciativa privada puede desarrollarse libremente en
tanto na colisionen los intereses generales de la comunidad.
Ver fundamentos: 27y 28.
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EXPEDIENTE N° 03116-2009-PA/TC
Garantias del derecho a |a libertad de empresa
Ver fundamento: 9.

Pluralismo Econémico
Articulo 60.- El Estado reconoce el pluralisma econdmico. La ecanomia nacional se
sustenta en la coexistencia de diversas formas de propiedad y de empresa.

Solo autarizado por ley expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente actividad
empresarial, directa o indirecta, por razén de alto interés publico o de manifiesta
conveniencia nacional.

La actividad empresarial, plblica o no publica, recibe el mismo tratamienta legal.

DESARROLLO NORMATIVO: LEY N° 28579
Ley de conversion del Fondo Hipotecario de la Vivienda -
Fondo MIVIVIENDA a MIVIVIENDA S A.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 03769-2010-PA/TC
Derechos gue son base del desarrollo econémico vy social
del pais
Ver fundamentos: 37 a 41.

EXPEDIENTE N° 01535-2006-PA/TC
Principio de Subsidiariedad Econdmica del Estado
Ver fundamentos: 14 a 17

Libre competencia

Articulo 61.- Fl Estado facilita y vigila la libre competencia. Combate toda practica
que la limite y el abuso de paosiciones dominantes o monopdlicas. Ninguna ley ni
concertacion puede autorizar ni establecer manopolios.

La prensa, la radio, la television y los demas medios de expresion y comunicacion
social; y, en general, las empresas, los bienes y servicias relacionados con la libertad
de expresion y de comunicacion, no pueden ser objeto de exclusividad, maonapalio ni
acaparamiento, directa ni indirectamente, por parte del Estado ni de particulares.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 0001-2014-PI-TC
Prohibicidn constitucional de las manopolios legales
Ver fundamentos: 64y 65.

EXPEDIENTE N° 00051-2011-PA/TC

El mercado libre supone, por un lado, el respeto a la
propiedad, a la iniciativa privada

Ver fundamentos: 20y 21.



EXPEDIENTE N° 00014-2009-PI/TC
El'acceso al mercado debe darse en igualdad de condiciones
Ver fundamentos: 7 a 9.

EXPEDIENTE N° 03116-2008-PA/TC
Requisitos que configuran la libre competencia
Ver fundamento: 12.

Libertad de contratar

Articulo 62.- La libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar
validamente segun las normas vigentes al tiempo del contrato. Los términos
contractuales no pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones de cualquier
clase. Los conflictos derivados de la relacion contractual solo se solucionan en la via
arbitral o en la judicial, segun los mecanismos de proteccion previstos en el contrato o
contemplados en la ley.

Mediante contratos-ley, el Estado puede establecer garantias y otorgar seguridades. No
pueden ser modificados legislativamente, sin perjuicio de la proteccion a que se refiere
el parrafo precedente.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 0012-2018-PI-TC Y 0013-2018-PI-TC
El derecho a la libertad de contratacion se fundamenta en
el principio de autonomia privada
Ver fundamentos: 184 a 187.

EXPEDIENTE N° 01183-2008-PA/TC
Garantia de inmodificabilidad de los contratos
Ver fundamento: 5.

EXPEDIENTE N° 00271-2007-PA/TC
Proteccion de derecho a la libertad de contratacion
Ver fundamentos: 3y 4.

EXPEDIENTE N° 01963-2006-PA/TC

La libertad caontractual como derecho fundamental vy
garantia institucional

Ver fundamentos: 17y 18.

Inversion nacional y extranjera

Articulo 63.- La inversidn nacional y la extranjera se sujetan a las mismas
condiciones. La produccion de bienes y servicios y el comercio exterior son libres. Si
otro pais o paises adoptan medidas proteccionistas o discriminatarias que perjudiquen
el interes nacional, el Estado puede, en defensa de éste, adoptar medidas analogas.
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En todo contrato del Estado y de las personas de derecho publico con extranjeros
domiciliados consta el sometimiento de estos a las leyes y rganos jurisdiccionales de
la Republica y su renuncia a toda reclamacion diplomatica. Pueden ser exceptuados de
|a jurisdiccion nacional los contratas de caracter financiero.

El Estado y las demas personas de derecho publico pueden someter las controversias
derivadas de relacion contractual a tribunales caonstituidos en virtud de tratados en
vigor. Pueden tamhién someterlas a arhitraje nacional o internacional, en la forma en
que lo disponga la ley.

CONCORDANCIAS CON EL TLC PERU - EE.UU.
Acuerdo de Promacian Comercial, Capitulo Diez (Inversion],
Art.1031y2.
Acuerdo de Promacion Comercial, Seccion B [Solucién de
Controversias Inversionista-Estado].

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 00013-2007-PI/TC
Tratamiento igualitario entre los capitales extranjeras vy
nacionales
Ver fundamentos: 34y 35.

EXPEDIENTE N° 00018-2003-AI/TC
La inversion extranjera
Ver fundamento: 2.

Tenencia y disposicion de moneda extranjera
Articulo 64.- £l Estado garantiza la libre tenencia y disposicién de moneda
extranjera.

Proteccion al consumidor

Articulo 65.- El Estado defiende el interés de los consumidares y usuarios. Para
tal efecto garantiza el derecho a la informacion sobre los bienes y servicios que se
encuentran a su disposicion en el mercado. Asimismo vela, en particular, por la salud y
la seguridad de la pohlacidn.

DESARROLLO NORMATIVC: LEY N° 29571
Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidar. Art. I,

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N°01614-2011-PA/TC
Deber del Estado de proteger a los usuarios ante la falta de
informacion o la insuficiencia de la misma
Ver fundamenta: 7.



EXPEDIENTE N° 01865-2010-PA/TC
Principio constitucional a favor del consumidar o usuario
Ver fundamentos: 9a17.

EXPEDIENTE N° 03189-2007-PA/TC
El proceso de amparo protege al cansumidar o usuario
Ver fundamento: 4.

Capitulo II

Del ambiente y los recursos naturales

DESARROLLO NORMATIVO:

Recursos Naturales

LEY N° 274486
Ley del Sistera Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental.

LEY N° 28611
Ley General del Ambiente.

Articulo 66.- Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimanio de
la Nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento.

Por ley orgénica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a
particulares. La concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma

legal.

DESARROLLO NORMATIVO:

JURISPRUDENCIA DEL TC:

LEY N° 26821
Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales.

EXPEDIENTE N° 00028-2008-PI/TC

La explotacion de los recursos naturales no puede ser
separada del interés nacional

Ver fundamentas: 29 a 31.

EXPEDIENTE N° 05719-2005-PA/TC

El uso de los recursos naturales debe de hacerse de
manera sostenible

Ver fundamentos: 12y 13.

EXPEDIENTE N° 01206-2005-PA/TC
El cuidado del medio ambiente para generaciones futuras
Ver fundamento: 4.
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Politica Ambiental
Articulo 67.- £l Estado determina la palitica nacional del amhbiente. Promueve el uso
sostenible de sus recursos naturales.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 05387-2008-PA/TC
Elementos del derecho a un medio ambiente sano vy
equilibrado
Ver fundamentos: 8a 11.

EXPEDIENTE N° 02268-2007-PA/TC

Deber negativo y positivo por parte del estado, respecto al
derecho al ambiente equilibrado y adecuado

Ver fundamenta: 5.

MINISTERIO DE JUSTICIA' Y DERECHOS HUMANOS

EXPEDIENTE N° 03778-2006-PA/TC

El derecho a la preservacion de un medio ambiente sano
y equilibrado entrafia obligaciones ineludibles, para los
poderes publicos y particulares

Ver fundamento: S.

Conservacion de la diversidad biolégica y areas naturales protegidas

122 Articulo 68.- £l Estado esta ohligado a promaver la conservacion de la diversidad

bioldgica y de las areas naturales protegidas.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 03343-2007-PA/TC
Responsabilidad del estado de determinar de forma
adecuada la politica nacional del ambiente
Ver fundamento: 61.

Desarrollo de la Amazonia
Articulo 69.- El Estado promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia con una
legislacion adecuada.

DESARROLLO NORMATIVO: LEY N° 27037
Ley de Promacion de la Inversion en la Amazonia.

JURISPRUDENCIA DELTC: EXPEDIENTE N° 03343-2007-PA/TC
El desarrollo sostenible
Ver fundamentos: 13y 14.

EXPEDIENTE N° 00048-2004-PI/TC

Las clausulas de proteccion del medio ambiente y los
recursas naturales

Ver fundamenta: 34.




Capitulo III
De la propiedad

Inviolabilidad del derecho de propiedad

Articulo 70.- El derecho de propiedad es inviolable. El Estado lo garantiza. Se ejerce
en armonia con el hien comun y dentro de los limites de ley. A nadie puede privarse
de su propiedad sino, exclusivamente, por causa de seguridad nacional o necesidad
publica, declarada por ley, y previo pago en efectivo de indemnizacion justipreciada que
incluya compensacian par el eventual perjuicio. Hay accion ante el Poder Judicial para
contestar el valor de la propiedad que el Estado haya sefialado en el procedimiento

expropiatorio.

DESARROLLO NORMATIVO:

DECRETO LEGISLATIVO N° 1192

Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de Adquisicion
y Expropiacian de inmuebles, transferencia de inmuehles
de propiedad del Estado, liberacion de Interferencias y dicta
otras medidas para la gjecucion de obras de infraestructura.

CONCORDANCIAS CON EL TLC PERU - EE.UU.

JURISPRUDENCIA DEL TC:

Acuerdo de Promacion Comercial, Capitulo Diez (Inversion),
Art. 10.7.

EXPEDIENTE N° 08246-2013-PA-TC
Los atributos del derecho de propiedad
Ver fundamentas: Sy 6.

EXPEDIENTE N° 06251-2013-PA-TC
Funcion social de la propiedad
Ver fundamentos: 10 a 14.

EXPEDIENTE N° 03258-2010-PA/TC
La expropiacion como potestad del Estada
Ver fundamentos: 6a 9.

EXPEDIENTE N° 05406-2006-PA/TC
Afectacion al derecha de propiedad
Ver fundamento: 6.

Propiedad de los extranjeros

Articulo 71.- En cuanto a la propiedad, los extranjeros, sean personas naturales
0 juridicas, estan en la misma caondicion que los peruanas, sin que, en casg alguno,
puedan invocar excepcion ni proteccion diplomatica.
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Sin embargo, dentro de cincuenta kilometros de las fronteras, los extranjeros
no pueden adquirir ni poseer por titulo alguno, minas, tierras, bosques, aguas,
combustibles ni fuentes de energia, directa ni indirectamente, individualmente ni en
sociedad, bajo pena de perder, en beneficio del Estadg, el derecho asi adquirido. Se
exceptua el caso de necesidad publica expresamente declarada por decreto supremo
aprobado por el Consgjo de Ministros conforme a ley.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 01297-1999-AA/TC
La cuestian politica y la cuestion juridica
Ver fundamentas: 1y 5.

Restricciones por seguridad nacional

Articulo 72.- La ley puede, sdlo por razon de seguridad nacional, establecer
temparalmente restricciones y prohibiciones especificas para la adquisician, posesidn,
explatacion y transferencia de determinados hienes.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 00018-2003-Al/TC
Restricciones al manejo de determinados bienes por
razones de seguridad nacional.
Ver fundamento: 2.

Bienes de dominio y uso piiblico

Articulo 73.- Los hienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles. Los
bienes de uso puhlico pueden ser concedidos a particulares conforme a ley, para su
aprovechamiento economico.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 00005-2013-PCC-TC
Potestad de la Municipalidad supervisar la adecuada
administracion de bienes de dominio publico
Ver Fundamentos: 7y 17.

EXPEDIENTE N°01873-2011-PA/TC

Bienes del Estado, de dominio publico, no pueden ser
afectados, voluntaria o forzosamente

Ver fundamento: 2.

EXPEDIENTE N° 0043-2004-Al/TC
Bienes de dominio publica y bienes de uso publico
Ver fundamento: 5.



Capitulo IV
Del régimen tributario y presupuestal

Principio de Legalidad

Articulo 74.- Los tributos se crean, madifican o derogan, o se establece una
exoneracion, exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de delegacion
de facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante decreto
supremoa.

Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear, modificar y suprimir
contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion, y con los limites
que sefala la ley. El Estado, al gjercer la potestad tributaria, debe respetar las principios
de reserva de la ley, y los de igualdad y respeto de los derechos fundamentales de la
persana. Ningun tributo puede tener caracter confiscatario.

Las leyes de presupuesto y los decretos de urgencia no pueden contener normas sobre
materia tributaria. Las leyes relativas a tributos de periodicidad anual rigen a partir del
primero de enero del afio siguiente a su promulgacion.

No surten efecto las normas tributarias dictadas en violacion de lo que estahlece el
presente articulo®C,

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 00031-2010-PI/TC
Limites al gjercicio de la potestad tributaria
Ver fundamentos: 4a 7.

EXPEDIENTE N° 01993-2008-PA/TC

Exoneracion de tributos debe cumplir con el principio de
reserva de ley

Ver fundamentas: 21y 22.

80 Articulo modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 28390, publicada el 17 de noviembre de 2004.
Texto anterior a la modificacién:
“Principio de Legalidad
Articulo 74.- Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracion,
exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de delegacién de facultades, salvo los
aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante decreto supremo.
Los gohiernos locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de
éstas, dentro de su jurisdiccion y con los limites que sefiala la ley. El Estado, al ejercer la potestad
tributaria, debe respetar los principios de reserva de la ley, y los de igualdad y respeto de los
derechos fundamentales de la persona. Ningun tributo puede tener efecto confiscatorio.
Los decretos de urgencia no pueden contener materia tributaria. Las leyes relativas a tributos de
periodicidad anual rigen a partir del primero de enero del afio siguiente a su promulgacion. Las
leyes de presupuesta no pueden contener normas sobre materia tributaria.
No surten efecto las normas tributarias dictadas en violacién de lo que establece el presente
articulo”.
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De la Deuda Piblica
Articulo 75.- El Estado solo garantiza el pago de la deuda publica contraida por
gobiernos canstitucionales de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Las operaciones de endeudamiento interno y externa del Estado se aprueban conforme
aley.

Los municipios pueden celebrar operaciones de credito con cargo a sus recursos y
bienes propios, sin requerir autorizacion legal.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 01035-2001-AC/TC
Incrementa salarial, por parte de los municipios, solo pueden
ser cubiertos por recursos provenientes de ingresos propios
Ver fundamentos: 10y 11.

Obligatoriedad de la Contrata y Licitacion Publica

Articulo 76.- Las obras y la adquisicion de suministras con utilizacion de fondos o
recursos publicos se ejecutan obligatoriamente por contrata vy licitacion publica, asi
como tamhién la adquisicion o la enajenacion de bienes.

La contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto sefiala la Ley
de Presupuesto se hace por concursg publico. La ley establece el procedimiento, las
excepciones y las respectivas responsabilidades.

DESARROLLO NORMATIVC: LEY N° 30225
Ley de Contrataciones del Estado.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 00017-2011-PI/TC
Caracter especial de la contratacian estatal
Ver fundamentos: 18 a 20.

EXPEDIENTE N° 01442-2008-PA/TC
Marco constitucional de las contrataciones estatales
Ver fundamentos: 6y 7.

Presupuesto Piblico

Articulo 77.- La administracidn econgmica v financiera del Estado se rige por el
presupuesto que anualmente aprueba el Congreso. La estructura del presupuesto del
sector publico contiene dos secciones: gobierna central e instancias descentralizadas.

El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicas, su programacion vy
gjecucion responden a los criterios de eficiencia de necesidades sociales basicas y de
descentralizacion. Corresponden a las respectivas circunscripciones, conforme a ley,



recibir una participacion adecuada del total de los ingresos y rentas obtenidos por el
Estado en la explotacion de los recursos naturales en cada zona en calidad de canon®,

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 00032-2008-PI/TC
Presupuesto Publico Anual
Ver fundamento: 6.

EXPEDIENTE N° 0023-2007-PI/TC
Naturaleza juridica de la Ley Anual del Presupuesto
Ver fundamento: 4.

Proyectos de Ley de Presupuesto, Endeudamiento y Equilibrio
Financiero

Articulo 78.- El Presidente de la RepUblica envia al Congresa el proyecto de Ley de
Presupuesto dentro de un plazo que vence el 30 de agosto de cada afio.

En la misma fecha, envia también los proyectos de ley de endeudamiento y de equilibrio
financiero.

El proyecto presupuestal debe estar efectivamente equilibrado.

Los préstamas procedentes del Banco Central de Reserva o del Banco de la Nacion no
se contabilizan como ingreso fiscal.

No pueden cubrirse con empréstitos los gastos de caracter permanente.

No puede aprobarse el presupuesto sin partida destinada al servicio de la deuda
publica.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 004-2004-CC/TC
Poder Ejecutivo presenta el proyecto de ley de presupuesto,
existiendo coordinacién y negociacion previa con los
organismos estatales.
Ver fundamento: 39.

81 Articulo modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 26472, publicada el 13 de junio de 1995.
Texto anterior a la modificacién:
“Presupuesto Publico
Articulo 77.- La administracién econdmica y financiera del Estado se rige por el presupuesto que
anualmente aprueba el Congreso. La estructura del presupuesto del sector publico contiene dos
secciones: gohierno central e instancias descentralizadas.
El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos. Su programacion y ejecucion
responden a los criterios de eficiencia, de necesidades saciales basicas y de descentralizacion.
Correspaonde a las respectivas circunscripciones, conforme a ley, recibir una participacion adecuada
del impuesto a la renta percibido por la explotacion de los recursos naturales en cada zona, en
calidad de canon”.
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EXPEDIENTE N° 00032-2008-PI/TC
Principio sobre los que se rige la actividad presupuestal.
Ver fundamento: 8.

Restricciones en el Gasto Piblico
Articulo 79.- Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni
aumentar gastos publicas, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

El Congreso no puede aprobar tributos con fines predeterminados, salvo por solicitud
del Poder Ejecutivo.

En cualquier otro caso, las leyes de indole tributaria referidas a heneficios o
exoneraciones requieren previo informe del Ministerio de Economia y Finanzas.

Solo por ley expresa, aprobada por dos tercios de los congresistas, puede estahlecerse
selectiva y temparalmente un tratamiento tributario especial para una determinada
zona del pais.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 00005-2011-PI/TC
Imposibilidad de los representantes ante el Congreso de
tener iniciativa con respecto al gasto publico, salva en
cuanto a su presupuesto
Ver fundamento: 12.

EXPEDIENTE N° 00016-2007-PI/TC

Necesidad de un informe previo del Ministerio de Economia
y Finanzas con respecto a leyes tributarias referidas a
beneficios o exoneraciones

Ver fundamentas: 7y 8.

Articulo 80.- Sustentacién del Presupuesto Piblico

El Ministro de Economia y Finanzas sustenta, ante el Plena del Congreso de la Republica,
el pliego de ingresos. Cada ministro sustenta los pliegos de egresos de su sector;
previamente sustentan los resultados y metas de la ejecucion del presupuesto del afio
anterior y los avances en la ejecucion del presupuesto del afio fiscal correspondiente. El
Presidente de la Carte Suprema, el Fiscal de la Nacion y el Presidente del Jurado Nacional
de Elecciones sustentan los pliegos correspondientes a cada institucion.

Si la autografa de la Ley de Presupuesto no es remitida al Poder Ejecutiva hasta el
treinta de naviembre, entra en vigencia el proyecto de este, que es promulgado por
decreto legislativo.

Los creditos suplementarios, habilitaciones y transferencias de partidas se tramitan
ante el Congreso de la Republica tal como la Ley de Presupuesto. Durante el receso



parlamentario, se tramitan ante la Comision Permanente. Para aprobarlos, se requiere
los votos de los tres quintos del numero legal de sus miembros®?,

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 004-2004-CC/TC
Sustentacion del pliego total, por parte del Poder Judicial,
de su proyecto presupuestaria
Ver fundamenta: 4.

Articulo 81.- La Cuenta General de la Repiiblica

La Cuenta General de la Repuhlica, acompafiada del informe de auditoria de la
Contraloria General de la Republica, es remitida por el Presidente de la Republica al
Congresa de la Repuhlica en un plaza que vence el quince de agosto del afio siguiente a
la ejecucion del presupuesto.

La Cuenta General de la Republica es examinada y dictaminada por una comision
revisora hasta el quince de octubre. El Congreso de la Republica se pronuncia en un
plazo que vence el treinta de octubre. Si no hay pronunciamiento del Congreso de la
Republica en el plaza sefialado, se eleva el dictamen de la comision revisora al Poder
Ejecutivo para que este promulgue un decreto legislativa que contiene la Cuenta
General de la Republica®.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 008-1996-AI/TC
No pueden delegarse al Poder Ejecutivo |la aprobacion de la
Ley de Presupuesto
Ver fundamento: 2.

82 Articulo modificadao por el articulo 2° de la Ley N° 29401, publicada el 8 de septiembre de 2009.
Texto anterior a la modificacion:
“Sustentacion del Presupuesto Pdblico
Articulo 80.- El Ministro de Economia y Finanzas sustenta, ante el Pleno del Congreso, el pliego de
ingresos. Cada ministro sustenta los pliegos de egresos de su sector. El Presidente de la Corte
Suprema, el Fiscal de la Nacién y el Presidente del Jurado Nacional de Elecciones sustentan los
pliegos correspondientes a cada institucian.
Si la autografa de la Ley de Presupuesto no es remitida al Poder Ejecutivo hasta el treinta de
naviembre, entra en vigencia el Proyecto de éste, que es promulgado por decreto legislativo.
Los creditos suplementarios, hahilitaciones y transferencias de partidas se tramitan ante el Congreso tal
como la Ley de Presupuesta. Durante el receso parlamentario se tramitan ante la Comision Permanente.
Para aprobarlos, se requiere los votos de los tres quintos del nimera legal de sus miembros”.

83 Articulo madificado por el articulo 2° de la Ley N° 29401, publicada el 8 de septiembre de 2008.
Texto anterior a la modificacion:
“La Cuenta General de la Republica
Articulo 81.- La Cuenta General de la Republica, acompafiada del informe de auditoria de la
Contraloria General, es remitida por el Presidente de la Republica al Congreso en un plazo gue vence
el quince de noviembre del afio siguiente al de ejecucion del presupuesto.
La Cuenta General es examinada y dictaminada por una comisidn revisora dentro de los noventa
dias siguientes a su presentacion. El Congreso se pronuncia en un plazo de treinta dias. Sino hay
pronunciamiento del Congreso en el plazo sefialado, se eleva el dictamen de la Comision Revisora al
Pader Ejecutivo para que éste promulgue un decreto legislativo que contiene la Cuenta General”.
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La Contraloria General de la Repiiblica

Articulo 82.-a Contraloria General de la Republica es una entidad descentralizada
de Derecho Publico que goza de autonomia conforme a su ley organica. Es el 6rgano
superior del Sistema Nacional de Contral. Supervisa la legalidad de la ejecucion del
Presupuesto del Estado, de las operaciones de la deuda publica y de los actos de las
instituciones sujetas a control.

El Contralor General es designada por el Congresg, a propuesta del Poder Ejecutivo, por
siete afios. Puede ser removido por el Congreso por falta grave.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 00712-2007-PHD/TC
Contraloria General tiene la atribucion de control de la
legalidad presupuestal
Ver fundamento: 5.

EXPEDIENTE N° 05292-2007-PA/TC

Autonomia y atribuciones de la Contraloria General de la
Republica

Ver fundamentos: 1y 2.

Capitulo V
De la moneda y la banca

El Sistema Monetario
Articulo 83.- La ley determina el sistema monetario de la Republica. La emisién de
billetes y monedas es facultad exclusiva del Estado. La ejerce por intermedio del Banco
Central de Reserva del Peru.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 523-1997-AA/TC
Cansignacion del signo monetario en los comprobantes de
pago
Ver fundamentao: 4.

Banco Central de Reserva del Peru
Articulo 84.- El Banco Central es persona juridica de derecho publico. Tiene
autonomia dentro del marco de su Ley Organica.

La finalidad del Banco Central es preservar la estahilidad monetaria. Sus funciones
son: regular la moneda vy el crédito del sistema financiero, administrar las reservas
internacionales a su cargo, y las demas funciones que sefiala su ley arganica.

El Banco informa al pais, exacta y periodicamente, sobre el estado de las finanzas
nacionales, bajo responsabilidad de su Directorio.



El Banco esta prohibido de conceder financiamiento al erario, salva la compra, en el
mercado secundario, de valores emitidos por el Tesoro Publico, dentro del limite que
sefala su Ley Organica.

DESARROLLO NORMATIVO: DECRETO LEY N° 26123
Ley Organica del Banco Central de Reserva del PerU.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 00005-2005-CC/TC
Constitucion prescribe que la Ley Organica del BCR
establece las competencias constitucionales de esta
institucion
Ver fundamentos: 28 a 30.

Reservas Internacionales
Articulo 85.- £l Banco puede efectuar operaciones y celebrar convenios de crédito
para cubrir desequilibrios transitarios en la posicion de las reservas internacionales.

Requiere autarizacion por ley cuando el monto de tales operaciones o convenios supera
el limite sefialado por el Presupuesto del Sector Puhblico, con cargo de dar cuenta al
Congreso.

Directorio del Banco Central de Reserva

Articulo 86.- El Banco es gobernado por un Directario de siete miembros. El Poder
Ejecutivo designa a cuatro, entre ellos al Presidente. El Congreso ratifica a éste y elige a
los tres restantes, con la mayaria absoluta del nimero legal de sus miembras.

Todos los directores del Banco son nombrados por el periodo constitucional que
corresponde al Presidente de la Republica. No representan a entidad ni interés
particular algunos. El Congreso puede remaverlos por falta grave. En caso de remacidn,
los nuevos directores completan el correspondiente periodo constitucional.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 0005-2005-CC/TC
Presidente del BCR es quien vélidamente esta habilitado
para iniciar un proceso competencial, en cuanta es el titular
de la entidad
Ver fundamentos: 3, 4y 11.

EXPEDIENTE N° 1941-2002-AA/TC

Eleccion de funcionarios publicos no requieren estar
motivadas

Ver fundamento: 20.
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Superintendencia de Banca y Seguros

Articulo 87.- £l Estado fomenta y garantiza el ahorro. La ley establece las
obligaciones y los limites de las empresas que reciben ahorros del publico, asi coma el
modo y los alcances de dicha garantia.

La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones gjerce el control de las empresas bancarias, de seguros, de administracion
de fondos de pensiones, de las demas que reciben depdsitos del publico y de aquellas
otras que, por realizar operaciones conexas o similares, determine la ley.

La ley establece la organizacion y la autonomia funcional de la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

El Poder Ejecutivo designa al Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones por el plazo correspondiente a su periodo
constitucional. EI Congreso lo ratifica®”,

DESARROLLO NORMATIVO: LEY N° 26702
Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros
y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguras.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 320-2005-PA/TC
La garantia del aharro comao bien juridico tutelado por el
Estado
Ver fundamento: 5.

Capitulo VI
Del régimen agrario y de las comunidades campesinas y nativa

Régimen Agrario

Articulo 88.- El Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario. Garantiza
el derecho de propiedad sobre la tierra, en forma privada o comunal o en cualguiera
otra forma asaciativa. La ley puede fijar los limites y la extension de la tierra segun las
peculiaridades de cada zona.

84 Articulo madificado por el articulo 1° de la Ley N° 28484, publicada el 5 de abril de 2005.
Texto anterior a la modificacién:
“Superintendencia de Banca y Seguros
Articulo 87.- El Estado fomenta y garantiza el ahorro. La ley establece las obligaciones y los limites de
las empresas que reciben ahorros del publico, asi como el modo y los alcances de dicha garantia.
La Superintendencia de Banca y Seguros ejerce el control de las empresas bancarias y de seguros,
de las demas que reciben depdsitos del publico y de aquellas otras que, por realizar operaciones
conexas o similares, determine la ley.
La ley establece la organizacién y la autonomia funcional de la Superintendencia de Banca y Seguros.
El Poder Ejecutivo designa al Superintendente de Banca y Seguros por el plazo correspondiente a
su perfodo canstitucional. El Congreso lo ratifica”.



Las tierras abandaonadas, segun prevision legal, pasan al dominio del Estado para su
adjudicacion en venta.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 00032-2008-PI/TC
Obligacion del Estado de fomentar el desarrollo agrario
Ver fundamentos: 9a 12.

EXPEDIENTE N° 04670-2005-PA/TC

Contenido constitucionalmente protegido del derecho a
gozar de un desarrallo agrario

Ver fundamento: 9.

Comunidades Campesinas y Nativas
Articulo 89.- Las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen existencia legal y
son persanas juridicas.

Son auténomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso vy la libre
dispaosicion de sus tierras, asi como en lo economico y administrativo, dentro del marco
que la ley establece. La propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo en el caso de
abandono previsto en el articulo anterior.

El Estado respeta la identidad cultural de las Comunidades Campesinas y Nativas.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 03343-2007-PA/TC
Obligacion del Estado de proteger la pluralidad étnica y
cultural existente en la Nacién
Ver fundamento: 28.

EXPEDIENTE N° 746-1987-AA/TC

La Asamblea General de las Comunidades Campesinas y
Nativas como ¢érgano supremo de las comunidades

Ver fundamento: 3.
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LA ESTRUCTURA DEL ESTADO

La Constitucion establece el orden distributivo del poder estatal a lo largo de su Titulo
IV; el cual a su vez comprende XIV capitulas.

Al respecto, cabe sefalar que el Estado alude a una sociedad politica auténoma vy
organizada para estructurar la convivencia; para lo cual ejerce un poder soberano
desde una titularidad abstracta y permanente.

A efecto de legitimar su existencia y cumplir la realizacion de los fines de la vida
comunitaria, establece un orden juridico coactivo.

Como saciedad politica opera sohre un ndcleo humano en donde el compartamiento
coexistencial se proyecta por la influencia o accion de un poder palitico [gobierno) que
decide, define, defiende o transforma el orden convivencial.

Dicha sociedad es organizada en la medida en gue cuenta con un conjunto de
instituciones, narmas juridicas, metodos y planes destinadas a asegurar la aplicacion
de una accion palitica tendente a alcanzar determinados objetivos comunitarios (la
supervivencia, el progreso comun, la libertad, etc.). Para ello requiere de un sistema de
relaciones coexistenciales dotado de fuerza sacial y basado en una relacion jerarquica:
gobernantes y gobernados.

Dicha organizacion se caracteriza por no ser dependiente, sujeta ni tutelada por
ninguna otra colectividad homaloga.

El gjercicio de un poder soheranao atinente a una relacion jerarquizada y sujeta a una
titularidad abstracta, despersonalizada y permanente, se entiende por la necesaria
presencia de una potestad de mando gue se hace inexcusable, suprema, plena e
irresistible dentro de los limites de un determinada territorio.

La caracteristica de poder soberano indica la Ultima e irreversible instancia de decision.
Esta potestad de mando supremo se manifiesta de manera indeterminada en el
tiempo y con exclusion de una titularidad particular, permanente y especifica, ya que
esta, en suma, corresponde a toda la comunidad en su conjunto, la cual encarga
transitoriamente su ejercicio historico a determinados miembras del cuerpo poalitico, a
los cuales califica como autoridades.

El Estado establece un conjunto de normas e instituciones en cuya unidad reposa
el orden y la estahilidad del cuerpo saocial; por lo cual asegura su cumplimiento
mediante el empleo de su fuerza institucional. En ese contexto, tiene el monopolio de
la determinacion de validez juridica de las normas y ejerce supremacia en cuanto a la
determinacion y alcances de las mismas.
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El Estado es la conjuncion de una pluralidad de érganos, funciones y autoridades.

Denominase Organos Estatales a aguellas unidades impersonales que tienen a su
cargo el desarrollo y expresion de una o varias funciones del Estado, a través de
las cuales este revela su actividad valitiva. Hacen operativo y visible el poder estatal
manifestando su actividad y voluntad.

Cabe sefialar que las funciones siempre se asignan a un 6rgano estatal, a efectos de
que las actividades que las componen sean ohjeta de verificacion en |a realidad.

Los ¢rganos poseen, por mandato de la ley fundamental, competencias especificas
para actuar; las cuales devienen en el conjunto de facultades que un drgano puede
legitimamente realizar, condicionanda la validez del acto estatal de mado tal gue el
emitido al margen de ella esta afectado juridicamente de nulidad.

Las competencias organicas conceden a las autoridades, el deber-derecho de hacer
usa de las facultades implicadas en ella, mas no les concede atribuciones sobre las
competencias en sf mismas.

Debe advertirse que los drganos estatales no son personas juridicas, ya que solo al
Estado en si mismo se le reconoce personalidad.

Nuestra Constitucion siguiendo la clasica doctrina constitucional, consigna la existencia
de tres grganos constitucionales clasicas, a saber: Legislativo, Ejecutivo y Judicial,

Denominase Funciones Estatales a aquellas actividades adscritas a un conjunto de
factores interrelacionados, gue se orientan al cumplimienta de un fin institucional.

Las funciones del poder estatal no se presentan como meros actos inconexas, sino que
guardan entre si relaciones necesarias que les permiten limitarse y complementarse
mutuamente. Toda actividad o competencia funcional forma parte de una estructura
modular superior que refleja la unidad del poder estatal.

Se trata de un conjunto de actividades precisas y permanentes, que se desarrollan
para alcanzar determinados objetivos. Estas representan las tareas principales que
coadyuvan al cumplimiento de los fines estaduales.

En ese orden de ideas, se desprenden o derivan de los objetivos que dan razén de «ser»
al Estado. Su determinacion tiene caracter técnico en la medida que se busca precisar
la naturaleza de las actividades estatales y sus relaciones mutuas.

Las funciones estatales expresan las diversas actividades de la comunidad politica, en
cuanto constituyen diferentes manifestaciones o modos de gjercer la potestad estatal.



Estas en tanto delimitadas par la Constitucion se encomiendan a los drganos politicos
con competencias perfectamente prefijadas, y que se manifiestan externamente a
través de actos de poder con relevancia juridica.

Denominase Autoridades Estatales a aguel grupo de personas gue deviene en aguella
parte poco numerosa de la sociedad palitica, que conduce a esta a la consecucion de
sus fines existenciales.

Pedrao Flores Polo [Diccionario de terminos juridicos. Lima: Cultural Cuzco, 1980] define
la autoridad estatal como «la facultad de conducir y hacerse obedecer dentro de
ciertos limites preestablecidos».

La autoridad subraya un titulo o condicién amparada por el derecho; es decir, expresa el
fundamento juridico o legal para hacerse obedecer, y apunta al gjercicio legal del poder.
Se manifiesta como un status cristalizado en normas escritas o consuetudinarias.

Esta actla coactivamente en la medida en que el incumplimiento por ella dispuesto le
concede la atribucion de aplicar sanciones. Se hace viable a través de normas juridicas;
por tanto, no recibe obediencia por si misma, sino por la existencia de una nocion
juridica que la sustenta.

La autoridad manda en nombre de un atributo de juridicidad y se apoya en esta.

Las autoridades como portadoras del poder quedan enmarcadas en el contorno de los
organas: la energia de estos Ultimos se mueve y despliega accionada paor dichaos titulares.

El titulo juridico de las autoridades politicas proviene de la férmula demacrdtica; la cual
establece la eleccion popular de un jefe de Estado-jefe de Gobierno bajo la denominacion
de presidente de la Repuhlica (régimen presidencial] y de la totalidad de los congresistas
(régimen presidencial y buena parte de estados con régimen parlamentario).

Asimismo, el titulo juridico de las autoridades judiciales se obtiene tedricamente
a través de una formula mixta; en donde se combina dos o mas modalidades de
seleccion y designacion. Asi, la Junta Nacional de Justicia nombra a los vocales de
la Corte Suprema, Cortes Superiores y jueces de Primera Instancia, en tanto que la
ciudadania deberia elegir a los jueces de paz.

1.- EL PODER LEGISLATIVO

Dicho drgano constitucional se encuentra previsto entre los articulos 90 al 109 del referido
texto; el cual esta premunido de las caracteristicas de unidad representativa, auténoma,
colegiada, plural, deliberante, permanente y plurifuncional, deviene en el canal demacratico
por antonomasia para la toma de las grandes decisiones legislativas, la adopcion y
los actos de fiscalizacion politica; las cuales aparecen como emanadas de la Nacion
estadualmente organizada y par consentida delegacion gobernada.
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En esa perspectiva el conjunto de actividades precisas, necesarias y permanentes
que dicho érgano realiza a efectas de alcanzar vy justificar la razan de su existencia
puede ser clasificada de la manera siguiente: funcion de legislacion, funcion politico-
economica, funcion de legitimacion politica, funcion de discrecionalidad politica y
funcian de control politico.

Es un 6rgano constitucional en virtud a que como afirma Enrique Alvarez Conde [Curso
de de derechao constitucional. Vol. Il. Madrid: Tecnos, 2000] « tiene un origen inmediato
y directo en la propia Constitucion y participa en la propia direccion politica del Estado».

Es un organao representativo en razon a que mediante su accionar se convierte en la
manifestacion de la voluntad del conjunto de la Nacion: por ende, su actuacion se colige
que es en proy por encargo del conjunto humano integrante del cuerpo palitico.

Esta manifestatividad politica representativa le otorga una acreditada preeminencia
en relacion a los otros 6rganos de poder gubernamental, amén de convertirlo en el
plenario titular de la soberania popular.

Es un drgano colegiado en razén a que se encuentra integrado por una pluralidad de
miembraos, cuya presencia emana de un demacratico proceso de seleccion popular.

Es un organo plural en razén a que expresa las multanimes opciones y segmentos
ideoldgicos, econdmicos, sociales y culturales existentes en la Nacion.

Es un ¢rgano deliberante en razén a que la toma de decisiones y adopcion de posiciones
politico-juridicas surge de un previo e intenso proceso de discusian y confrontacion de
pareceres; o cual concluye con una votacion que expresa la posicidn de la mayoria.

Es un drgano plurifuncional en razén a que cumple simultdneamente una variopinta
actividad politica y juridica.

De acuerdo can lo dispuesto en el articulo 80 de la Constitucion dicho poder «reside en
el Cangreso de la Republica, el cual consta de camara Unica».

2.- EL PODER EJECUTIVO

Dicho 6rgano constitucional se encuentra previsto entre los articulos 110 al 137 de
dicho texto; el cual se encarga de la farmulacion global de la accion gubernamental y
de la adopcian de las medidas fundamentales destinadas a su verificacion en la praxis.
Par ende, se dirige a la realizacion concreta de las normas y a la conduccion y direccion
del Estado, fundamentalmente en lo relativo a los servicios estatales en sus ambitos
interno y externo.



En suma, es el responsable del disefio y ejecucion de las medidas conducentes a
satisfacer las necesidades de |a colectividad.

Mediante la accion gjecutiva se asume la direccion general de la actividad estatal; asi
como la verificacion practica de las decisiones dispuestas por el Poder Legislativo y el
Poder Judicial.

En nuestro pais, el Poder Ejecutivo presenta formalmente una estructura triinstitucional, a
saber: la Presidencia de la Republica, el Consejo de Ministros y el ministeriado.

El titular de la Presidencia de la Republica es por mandato constitucional jefe de Estado
y jefe de Gaobierno; empero por razones de un control intragrgano, no puede per se
realizar ninguna de dichas tareas. Para tal efecto, debe contar con la colaboracion y
respaldo juridico, ya sea del Consejo de Ministros o de algun o algunos ministros.

El Consejo de Ministros es un arganismo colegiado integrado por la totalidad de los
ministros de Estado. Dicho organismo es conducido por el propio presidente de la
Republica.

El ministeriado esta constituido por cada titular de un portafolio ministerial.

Marcial Rubio Correa [Estudio de lo Constitucion de 1993. 6 tomaos. Lima: Pontificia
Universidad Catalica del Pert, Fondo Editarial, 1999] expone que: «Cada ministro tiene una
esfera de accion y actuacion propia, distinta de la del Consgjo del que forma parte y, adn,
distinta de la que corresponde al presidente de la Republica, aunque subordinado a él».

De conformidad con lo establecido en la Canstitucion la actuacion interna del Ejecutivo
es compartida, seguin sea el caso de la siguiente forma:

- El presidente de la Repuhlica y el Consejo de Ministros en materias globales.
- El presidente de la Republica y el o los ministros en materias sectoriales.

El importante rol de colaboracion, coordinacion y vaceria palitica, es desempefiada por
el presidente del Consejo de Ministros.

Las vicepresidencias operan como instrumentos de suplencia en caso de impedimento
temporal o definitivo de ejercicio del poder por parte del presidente de la Republica.

3.- EL PODER JUDICIAL

Dicho 6rgano constitucional se encuentra previsto entre los articulos 138 al 149 de
dicho texto; este se encarga de la resolucion de las demandas y denuncias de caracter
juridico. Como tal ostenta la potestad de dirimencia en los conflictos interindividuales,
en pro de lajusticiay la paz sacial.
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En ese sentido, la sentencia es el instrumento por el cual el Poder Judicial, declara
solemnemente la solucion de dicha controversia; y, por consiguiente, la estimacion o
desestimacion de las pretensiones en litis.

Francisco Balaguer Callgjon [Derecha constitucional . Madrid: Tecnas, 1999] define
al Poder Judicial como «la denominacion conceptual, abstracta y genérica con que se
conace a la arganizacion [(conjunto de 6rganos] a la cual la Canstitucian, le encomienda
una funcién distintiva: La judicial o mas propiamente, la jurisdiccional».

En ese contexto, el Pader Judicial fiscaliza los actos y normas que emanan del Pader
Ejecutivo via la accidn popular y la accién contencioso-administrativa; e igualmente
controla la actividad del Poder Legislativo a traves de la inaplicacion de las normas
inconstitucionales al momento de resolver una causa en particular. A ello debe sumarse
el conocimiento de los procesos de amparo que tamhbién pueden derivar en decisiones
inaplicativas.

Este poder tiene la connotacian de ser acumulativamente extendido, intercesor arhitral,
resolutiva y axiologicamente consecuente con la defensa de principios y valores
constitucionales.

Dicho poder es extendido en la medida que es ejercitado y compartido por la pluralidad
de sus operadores (jueces y magistradas) que a nombre y representacion del Estado
imparte justicia.

Es resolutivo en tanto establece la solucion de los conflictos juridicos que se presentan
entre los particulares entre si'y la de estos con el propio Estado.

Es intercesor arhitral en cuanto actla para solucionar una contienda de intereses entre
partes en conflicto y restablecer la paz social dentro del marco de la justicia.

La estructuracion organizativa opera en funcion a criterios territariales, jerarquicos y de
especializacion.

El criterio territorial remite a la idea de la demarcacion de las areas en donde se
gjercitaria la funcion jurisdiccional; el criterio jerarquico apunta a la constitucion de
la organizacion de la autoridad de manera piramidal; y el criterio de especializacion
acentua la concepcion de operadores peritos en determinadas ramas del derecho.

Alberto Dalla Via [Manual de derecho constitucional. Buenas Aires: Lexis Nexas, 2004]
expone que: «No ohstante encontrarse organizado como uno de los tres poderes
en que se divide el Estado [...]. La funcién que se le encomienda es la de afianzar la
justicia. Y, ello debe realizarse a traves de los procedimientos juridicos regulares
que la propia Constitucion garantiza a fin de hacer posible la vigencia del Estado
Constitucional y Democratico de Derecho».



Dichos procesas permiten gue el Poder Judicial verifigue algunas de las actividades
siguientes: determinar la violacion o no violacion de un derecho o hien juridico titulado;
disponer la validez o invalidez juridica de determinados actas; restablecer el goce de un
derecho, el cese de la amenaza de violacion de un derecho, la nulificacion o inaplicacion
de una norma expedida por los 6rganos politicos o administrativos del Estado; y
consignar las responsabilidades, aplicar las penas e imponer medidas resarcitorias.

Ahora bien, el Poder Judicial se distingue de los otros ¢rganos de poder en virtud
que actlia sometido al marco estricto del derecho v la l6gica juridica. De otro lado, su
actuacion esta sujeta a una conducta de auto-control o self-restraint que obliga a que
sus determinaciones judiciales acrediten coherencia con los principios de racionalidad,
razonabilidad y proporcionalidad en la solucion de una controversia judicial.

4.- LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS

Estos hacen referencia a la pluralidad de unidades extrapoder que tienen a su cargo
competencias destinadas a perfeccionar la actuacion que el Estado, completando las
tareas que este realizaba a través de los denominados poderes del Estado.

Dicha concepcion plantea un ensanchamiento practico de la teoria clasica de la
division de poderes. Se inspira en la necesidad de abrir espacio constitucional a ciertas
funciones adicionales que requieren de la presencia de nuevos 6rganos.

Los drganos constitucionales auténomos se caracterizan por operar competencias
distintas a las asignadas a los drganos de poder clasicos (Ejecutiva, Legislativo y
Judicial); y mantienen en relacian a estos una paridad de rango.

Jaime Cérdenas GARCIA [CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. MEXICO: PORRUA-UNAM, 1997] EXPONE QUE DICHOS ORGANOS POSEEN
LAS CARACTERISTICAS SIGUIENTES:

a)  Se trata de entes establecidos y configurados expresa y directamente en la
Canstitucion. Se encuentran situados en el apice de la estructura estatal. El texto
constitucional delimita sus competencias; determina su estructura funcional y
modo de designacion de sus operadores, etc.

b]  Se trata de entes que realizan actividades esenciales para el eficaz funcionamiento
del estado; las cuales requieren de un manejo técnico.

c) Se trata de entes que gozan de autonomia; esto es, han sido dotadas por
mandato de la constitucion de la capacidad de autodeterminacion. Por ende,
no dependen de ningun ¢rgano clasico (Ejecutivo, Legislativa y Judicial]. La
autonomia radica en la potestad de decision en relacion a las competencias
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asignadas. Mas aun, tienen homdloga paridad de rango jerarquico. Hiram
Escudero Alvarez [«Los drganos constitucionales autdnomos vy la sequridad
publica». En: Los desafios de lo seguridad publica en Mexico. México: UNAM-
Ul, 2002] justifica la creacion de estos drganos en razon de la complejidad
de las caracteristicas de las actuales relaciones convivenciales dentro de una
comunidad politica.

A los drganos constitucionales auténomos se les da la calidad de entes extra o
contrapoder por la naturaleza de sus funciones.

Los organos forman parte del engranaje institucional del Estado Constitucional de
Derecho.

Estos participan de manera directa en parte de la direccién politica del Estado; o
en su defecto influencian y condicionan la misma conforme a sus determinaciones
funcionales.

Nuestro texto fundamental ha determinado la calidad de ¢rganos constitucionales
auténomos a favor de los entes siguientes: el tribunal Constitucional, el jurado
nacional de Elecciones, la oficina Nacional de Procesos Electorales, el Registro
nacional de Identificacion y Estado Civil, la defensoria del Pueblo, la Contraloria
general de la republica, la Junta Nacional de Justicia, el Banco central de reserva y la
Superintendencia de hanca y Seguros.

5.- EL ESTADO Y LA DESCENTRALIZACION

El articulo 188 de la Constitucion, sefiala que «la descentralizacion es una forma
de organizacion democratica y constituye una politica permanente, de caracter,
obligatario, gue tiene como ohjetivo fundamental el desarrollo integral del pais.

Dicho procesa se realiza a traves de los gobiernas locales y los gobiernas regionales.
El Gobierno Local es una modalidad de gobierno descentralizado.

Se trata de una persona juridica de derecho publico interno con autonomia palitica,
economica y administrativa en los asuntas vecinales de su competencia.

Las competencias de esta entidad hasica de aorganizacion territorial se encuentran
establecidas en el articulo 195 de la Constitucion. Estas apuntan a promover el
desarrollo y la economia vecinal, y la prestacion de los servicios publicos de su
responsabilidad, en armaonia con las politicas y planes nacionales y regionales de
desarrollo.



Dicho ente tiene jurisdiccion en el @ambito de su respectiva circunscripcion territarial.
La estructura béasica de dicho ente es la siguiente:

a]  ElConcejo Municipal
Es el drgano normativo y fiscalizador del Gobierno Local. Esta integrado por
el Alcalde y el nimero de regidores que establezcan el Jurado Nacional de
Elecciones conforme a la Ley de Elecciones Municipales.

b]  ElAlcalde
Es el 6rgano ejecutivo del Gobierno Lacal. El titular es elegido por sufragio directo.

c)  Los Organos de Coordinacion
Son las instancias de conexion y participacion con el vecindario. Al respecto, es
citable la Junta de Delegadas Vecinales.

El Gobierno Regional es una modalidad de gobierno descentralizado.

Se trata de una persona juridica de derecho publico interno con autonomia palitica,
economica y administrativa en los asuntas de su competencia.

Sus competencias jurisdiccionales se encuentran establecidas en el articulo 192 de la
Constitucion. Estas apuntan a promaver el desarrollo y la economia regional, fomentar
las inversiones, actividades y servicios publicos de su responsabilidad, en armania con
los planes nacionales y locales de desarrallo.

Dicho ente tiene jurisdiccion en el ambito de su respectiva circunscripcion territarial.
La estructura basica de dicho ente es la siguiente:

a]  Consejo Regiona
Es el drgano normativo y fiscalizadar del Gobierno Regional. Esta integrado por
el gobernador regional, el vicegobernador regional y los consejeros regionales
elegidos en cada region.

b)  La Gobernancia Regional
Es el drgano ejecutivo del Gobierna Regional. El titular es elegido por sufragio directo.

c]  ElConsejo de Coordinacidn Regional
Es el 6rgano cansultivo y de coordinacion del Gohierno Regional con los gohiernos
locales y la comunidad organizada. Se encuentra integrado por los alcaldes
provinciales y los representantes de la sociedad civil.

ViCTOR GARCIA TOMA
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TITULO IV
DE LA ESTRUCTURA DEL ESTADO

Capitulo I
Poder Legislativo

Unicameralidad
Articulo 90.- El Poder Legislativo reside en el Congreso de la Republica, el cual
consta de camara unica.

El numero de congresistas es de ciento treinta. El Congreso de la Republica se elige por
un periodo de cinco afios mediante un proceso electoral organizado conforme a ley. Los
candidatos a la Presidencia de la Republica no pueden integrar la lista de candidatos
a congresistas. Los candidatos a vicepresidentes pueden ser simultaneamente
candidatos a una representacion en el Congreso.

Para ser elegido congresista, se requiere ser peruano de nacimiento, haber cumplido
veinticinco afios y gozar de derecho de sufragio®.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 0005-2006-PI/TC
El Congreso expide leyes orientadas a garantizar el goce y
respeto de los derechos fundamentales
Ver fundamento: 17.

EXPEDIENTE N° 0026-2006-PI/TC

La diferenciacion en la proteccion de altos funcionarios
debe responder al principio de razonabilidad

Ver fundamento: 4.

Articulo 90-A.- Los parlamentarios no pueden ser reelegidos para un nuevo periodo,
de manera inmediata, en el mismo carga®®.

85 Articulo modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 29402, publicada el 8 de septiembre de 2008.
Texto anterior a la modificacidn:
“Unicameralidad
Articulo 90.- El Poder Legislativo reside en el Congreso, el cual consta de Camara Unica.
El nimero de congresistas es de ciento veinte. El Congreso se elige por un periodo de cinco afios
mediante un proceso electoral organizado conforme a ley. Los candidatos a la presidencia no
pueden integrar las listas de candidatos a congresistas. Los candidatos a vicepresidentes pueden
ser simultaneamente candidatos a una representacian a Congreso.
Para ser elegido congresista se requiere ser peruano de nacimiento, haber cumplido veinticinco
afios y gozar del derecho de sufragio”.

86 Articulo incorporado por el Articulo Unico de la Ley N° 30906, publicada el 10 de enero de 2018.



Impedimento para ser elegido congresista
Articulo 91.- No pueden ser elegidos miembros del Parlamento Nacional si no han
renunciado al cargo seis (6] meses antes de la eleccion:

1. Losministrosy viceministros de Estado, el Contralar General.

2. Los miembros del Tribunal Constitucional, del Consejo Nacional de la Magistratura,
del Poder Judicial, del Ministerio Publico, del Jurado Nacional de Elecciones, ni el
Defensor del Pueblo.

3. ElPresidente del Banco Central de Reserva, el Superintendente de Banca, Sequrosy
Administradoras Privadas de Fondos de Pensianes, y el Superintendente Nacional de
Administracian Tributaria.

4. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en actividad, y
5. Losdemés casos que la Constitucion preve®”,

Funcién y mandato del congresista. Incompatibilidades

Articulo 92.- La funcidn de congresista es de tiempo completo; le esté prohibido
desempefiar cualquier cargo o ejercer cualquier profesion u oficio, durante las horas de
funcionamiento del Congreso.

El mandato del congresista es incompatible con el gjercicio de cualguiera otra funcign
publica, excepto la de Ministro de Estado, y el desempefio, previa autorizacion del
Congreso, de comisiones extraordinarias de caracter internacional.

La funcion de congresista es, asimismo, incompatible con la condicion de gerente,
apoderado, representante, mandatario, abogado, accionista mayoritario 0 miembro del
Directorio de empresas que tienen con el Estado contratos de obras, de suministro o de
aprovisionamiento, o que administran rentas publicas o prestan servicios publicas.

87 Articulo modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 28607, publicada el 4 de octubre de 2005.

Texto anterior a la modificacién:

“Impedimento para ser elegido congresista

Articulo 91.- No pueden ser elegidos congresistas si no han dejado el cargo seis meses antes de la

eleccion:

1. Los ministros y viceministros de Estado, el Contralor General, y las autoridades regionales.

2. Los miembros del Tribunal Constitucional, del Consejo Nacional de la Magistratura, del Poder
Judicial, del Ministerio Publico, del Jurado Nacional de Elecciones, ni el Defensor del Pueblo.

3. El Presidente del Banco Central de Reserva, el Superintendente de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y el Superintendente Nacional de
Administracion Tributaria. Y” (*]

4, Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en actividad”.

(*] Numeral 3 maodificado por el Articulo 2 de la Ley N° 28484, publicada el 5 de abril de 2005.
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La funcién de congresista es incompatible con cargos similares en empresas que,
durante el mandato del congresista, obtengan concesiones del Estado, asi comao en
empresas del sistema crediticio financiero supervisadas por la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones®.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 0026-2006-PI/TC
La inmunidad parlamentaria se fundamenta en la funcion
legislativa y fiscalizadora del Congreso
Ver fundamento: 9.

Inmunidad Parlamentaria
Articulo 93.- Los congresistas representan a la Nacion. No estan sujetos a mandato
imperativo ni a interpelacion.

No son responsables ante autoridad ni 6rgano jurisdiccional alguno por las opiniones y
votaos que emiten en el gjercicia de sus funciones.

No pueden ser procesados ni presgs sin previa autorizacion del Congreso o de la
Comision Permanente, desde que son elegidos hasta un mes después de haber cesado
en sus funciones, excepto por delito flagrante, caso en el cual son puestos a dispasicion
del Congreso o de la Comisidn Permanente dentro de las veinticuatro horas, a fin de
que se autarice o no la privacion de la libertad y el enjuiciamiento.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 00013-2009-PI/TC
La proteccion especial a los Congresistas se funda en razon
al cargo que cumplen en la sociedad y no en razén a su
persona
Ver fundamentas: 22 a 27.

EXPEDIENTE N° 0026-2006-PI/TC

La inmunidad parlamentaria no es un derecho sino una
garantia institucional del Parlamenta

Ver fundamentas: 15y 16.

EXPEDIENTE N° 0006-2003-Al/TC

En virtud de la inmunidad parlamentaria los Congresistas
no pueden ser detenidos ni procesados penalmente sin
aprobacion previa del Congreso

Ver fundamento: 6.

88 Ultimo pérrafo modificado por el articulo 3° de la Ley N° 28484, publicada el 5 de abril de 2005.
Texto anterior a la modificacién:
“La funcién de congresista es incompatible con cargos similares en empresas que, durante el
mandato del congresista, obtengan concesiones del Estado, asi como en empresas del sistema
crediticio financiero supervisadas por la Superintendencia de Banca y Seguros”.



Reglamento del Congreso

Articulo 94.- El Congreso elabora y aprueba su Reglamento, que tiene fuerza de ley;
elige a sus representantes en la Comision Permanente y en las demas comisiones;
establece la organizacion v las atribuciones de los grupos parlamentarios; gobierna
Su economia; sanciona su presupuesto; nombra y remueve a sus funcionarigs y
empleados, y les otorga los beneficios que les carresponden de acuerdo a ley.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 00013-2009-PI/TC
El Reglamento del Congreso de la Republica tiene fuerza de
ley y también naturaleza de Ley Organica
Ver fundamentos: 15a18.

EXPEDIENTE N° 047-2004-AI/TC

El Reglamento del Congreso de la Republica constituye
la excepcion a la regla de que los Poderes del Estado se
regulan por Ley Organica

Ver fundamentos: 23y 24.

Irrenunciabilidad del Mandato Legislativo
Articulo 95.-El mandato legislativo es irrenunciable.

Las sanciones disciplinarias que impone el Congreso a los representantes y que implican
suspension de funciones no pueden exceder de ciento veinte dias de legislatura.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 00825-2003-AA
El Congreso de la Republica tiene la facultad de disciplina
parlamentaria y el control de la conducta constitucional de
altos funcionarios de la Republica
Ver fundamento: 3.

Facultad de solicitar informacion a las Entidades Publicas

Articulo 96.- Cualquier representante al Congreso puede pedir a los Ministras de
Estado, al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor General, al Banco Central de
Reserva, a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones, a los Gobiernos Regionales y Locales vy a las instituciones que
sefiala la ley, los informes que estime necesarios®®,

89 Primer parrafo modificado por el articulo 4° de la Ley N° 28484, publicada el 5 de abril de 2005.
Texto anterior a la modificacién:
“Facultad de solicitar informacion a las Entidades Publicas
Articulo 96.- Cualquier representante a Congreso puede pedir a los Ministros de Estado, al Jurado
Nacional de Elecciones, al Contralor General, al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de
Banca y Seguraos, a los gobiernos locales y a las instituciones que sefiala la ley, los informes que
estime necesarios”.
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El pedido se hace por escrito y de acuerdo con el Reglamenta del Congreso. La falta de
respuesta da lugar a las responsabilidades de ley.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 921-2003-AA/TC
La opinion técnica de una dependencia del Estado no
amenaza derechos constitucionales excepto que haya
ohrado de forma incompatible con sus objetivas u omitido
el cumplimiento de normas preestablecidas
Ver fundamento: 5.

Funcién Fiscalizadora

Articulo 97.- £l Congreso puede iniciar investigaciones sohre cualquier asunto de
interés publico. Es obligatorio comparecer, por requerimiento, ante las comisiones
encargadas de tales investigaciones, bajo los mismos apremios que se observan en el
procedimiento judicial.

Para el cumplimiento de sus fines, dichas comisiones pueden acceder a cualquier
informacion, la cual puede implicar el levantamiento del secreto bancario y el de
la reserva tributaria; excepto la informacion que afecte la intimidad personal. Sus
conclusiones no abligan a los 6rganas jurisdiccionales.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 04407-2007-PHD/TC
Contenido constitucionalmente protegido del derecho al
secreto bancario
Ver fundamentos: 18 a 21.

EXPEDIENTE N° 1219-2003-HD

El secreto bancario como contenida constitucionalmente
protegido del derecho a la intimidad

Ver fundamento: 9.

Inviolabilidad del recinto parlamentario

Articulo 98.- El Presidente de la Republica esté ohligado a poner a disposicion del
Congreso los efectivos de las Fuerzas Armadas y de la Palicia Nacional qgue demande el
Presidente del Congreso.

Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional no pueden ingresar en el recinto del
Congreso sino con autarizacion de su propio Presidente.

Acusacion por infraceion de la Constitucion

Articulo 99.- Corresponde a la Comisidn Permanente acusar ante el Congreso: al
Presidente de la Republica; a los representantes a Congresg; a los Ministros de Estado;
a los miembros del Tribunal Constitucional; a los miembros del Consejo Nacional de Ia



Magistratura; a los vocales de la Carte Suprema; a los fiscales supremas; al Defensor
del Pueblo y al Cantralor General por infraccion de la Constitucion y por todo delito que
cometan en el gjercicio de sus funciones y hasta cinco afios después de que hayan
cesado en éstas.

DESARROLLO NORMATIVO: LEY N° 27399
Ley gue regula las investigaciones preliminares previstas
en la Ley N° 27379 tratandose de los funcionarios
comprendidos en el Articulo 99 de la Constitucion.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 03899-2010-PHC/TC
El antejuicio politico como prerrogativa funcional de la que
gozan los altos funcionarios del Estado
Ver fundamento: 3.

EXPEDIENTE N° 00030-2010-PHC/TC

El antejuicio y juicio politico como mecanismos para acusar
a los altos funcionarios del Estado

Ver fundamentos: 2 a 4.

EXPEDIENTE N° 3509-2008-PHC

Los Congresistas de la Republica pueden ejercer la atribucion
constitucional de acusacion por infraccion a la Constitucion
la comision de delito en gjercicio de sus funciones

Ver fundamentos: 9y 10.

EXPEDIENTE N° 00013-2009-PI/TC

En el antejuicio solo cabe formularse acusaciones por las
supuestas respansa

Ver fundamentos: 40 a 46.

Ante-Juicio Constitucional

Articulo 100.- Corresponde al Congreso, sin participacion de la Comision
Permanente, suspender o no al funcionario acusado o inhahilitarlo para el gjercicio
de la funcion publica hasta por diez afios, o destituirlo de su funcion sin perjuicio de
cualquiera otra responsabilidad.

El acusado tiene derecho, en este tramite, a la defensa por si misma y con asistencia de
abogado ante la Comision Permanente y ante el Pleno del Congreso.

En caso de resolucion acusataria de contenido penal, el Fiscal de la Nacion formula
denuncia ante la Corte Suprema en el plazo de cinco dias. El Vocal Supremo Penal abre
la instruccian correspondiente.
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La sentencia absolutaria de la Corte Suprema devuelve al acusado sus derechos paliticos.

Los términos de la denuncia fiscal y del auto apertorio de instruccign no pueden
exceder ni reducir los términos de la acusacion del Congreso.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 00013-2009-PI/TC

La inhahilitacion del funcionario debe responder al principio
de razonabilidad
Ver fundamentos: 47 a 49,

EXPEDIENTE N° 3593-2006-AA/TC

La Constitucion preve la suspensign, inhahilitacion y
destitucion coma sanciones por infraccion a la Constitucion
Ver fundamentos: 3, 10.

Atribuciones de la Comisién Permanente

Articulo 101.- L os miembros de la Comisian Permanente del Congreso son elegidos
por éste. Su numero tiende a ser proporcional al de los representantes de cada grupo
parlamentario y no excede del veinticinco por ciento del nimero total de congresistas.
San atribuciones de la Comision Permanente:

90

Designar al Contralor General, a propuesta del Presidente de la Republica.

Ratificar la designacion del Presidente del Banco Central de Reserva y del
Superintendente de Banca, Seguros y Administradaras Privadas de Fondos de
Pensiones™.

Aprobar los créditos suplementarios y las transferencias y habilitaciones del
Presupuesto, durante el receso parlamentario.

Ejercitar la delegacian de facultades legislativas que el Congreso le otorgue.

No pueden delegarse a la Comision Permanente materias relativas a reforma
constitucional, ni a la aprobacion de tratados internacionales, leyes organicas,
Ley de Presupuestoy Ley de la Cuenta General de la Republica.

Las demas que le asigna la Constitucion y las que le sefiala el Reglamento del
Cangreso.

Numeral modificado por el articulo 5° de la Ley N° 28484, publicada el 5 de abril de 2005.

Texto anterior a la modificacion:

“2. Ratificar la designacion del Presidente del Banco Central de Reserva y del Superintendente de
Banca y Seguros”.



JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 0022-2004-AI/TC
La aprobacion de leyes organicas no puede ser delegada a
la Comisian Permanente del Congreso
Ver fundamenta: 35.

Atribuciones del Congreso
Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:

1. Darleyesy resoluciones legislativas, asf coma interpretar, madificar o derogar las
existentes.

2. Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer o conveniente
para hacer efectiva la responsabilidad de los infractares.

3. Aprobar los tratadaos, de conformidad con la Constitucion.

4, Aproharel Presupuestoy la Cuenta General.

5. Autorizar empreéstitas, conforme a la Constitucion.

6. Ejercerel derecho de amnistia.

JURISPRUDENCIA DEL CIDH: CASO OSORIO RIVERA Y FAMILIARES VS. PERU
Sentencia de Interpretacion de la Sentencia de Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas
Capitulo IV; Parrafo 27-32.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 00012-2012-PI/TC
Demarcacion territorial
Ver fundamentos: 7y 14.

7. Aproharla demarcacion territorial que proponga el Poder Ejecutivo.

DESARROLLO NORMATIVO: LEY N° 27795
Ley de Demarcacian y Organizacion Territarial.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 00012-2012-PI/TC
Demarcacidn territorial
Ver fundamentos: 7y 14.

8. Prestar consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras en el territorio de la
Republica, siempre que no afecte, en forma alguna, la soherania nacional.
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DESARROLLO NORMATIVO: LEY N° 27856
Ley de requisitas para la autorizacian de ingreso de tropas
extranjeras en el territorio de la Republica.

9. Autorizar al Presidente de la Republica para salir del pais.

10.  Ejercer las demas atribuciones que le sefiala la Constitucion y las que son propias
de la funcion legislativa.

DESARROLLO NORMATIVO: LEY N° 28983
Ley de igualdad de oportunidades entre mujeres vy
hombres. Art. 5.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 01761-2008-AA/TC
Participacion del poder legislativo
Ver fundamentos: 6y 7.

EXPEDIENTE N° 002-2005-PI/TC
El deber de legislar
Ver fundamentos: 77 a 80.

Capitulo II
De la funcién legislativa

Leyes especiales, irretroactividad, derogacién y abuso del derecho
Articulo 103.- Pueden expedirse leyes especiales porque asf o exige la naturaleza
de las cosas, pero no por razon de las diferencias de las personas. La ley, desde su
entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones
juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos
supuestas, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga solo por otra ley.
Tamhién queda sin efecto por sentencia gue declara su inconstitucionalidad.

La Constitucion no ampara el abuso del derecho®.

91 Articulo sustituido por el articulo 2° de la Ley N° 28388, publicada el 17 de noviembre de 2004.
Texto anterior a la modificacién:
“Leyes especiales, irretroactividad, derogacion y abuso del derecho
Articulo 103.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas,
pero no por razon de la diferencia de personas.
Ninguna ley tiene fuerza ni efecto retroactivos, salvo en materia penal, cuando favorece al reo.
La ley se deroga sdlo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara su
inconstitucionalidad.
La Constitucion no ampara el abuso del derecho”.



JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 05052-2011-PC/TC
Proscripcion de la retroactividad salvo cuando beneficie al reo.
Ver fundamentos: 7y 8.

EXPEDIENTE N° 00047-2008-PHC/TC

Desnaturalizacion de los procesos constitucionales implica
vulneracion a la proscripcion del abuso del derecho

Ver fundamento: 6.

Delegacion de facultades al Poder Ejecutivo

Articulo 104.- £l Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar, mediante decretos legislativas, sobre la materia especifica y por el plazo
determinado establecidos en la ley autaritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comision Permanente.

Los decretos legislativos estan sometidos, en cuanto a su promulgacion, publicacion,
vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen para la ley.

El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comision Permanente de
cada decreta legislativo.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 00012-2011-PI/TC
Legislacin ejecutiva delegada paor el Congreso
Ver fundamentos: 6a 11.

EXPEDIENTE N° 00010-2010-PI/TC
Materias delegables al Poder Ejecutiva por parte del Congreso
Ver fundamentos: 5 a 8.

EXPEDIENTE N° 00016-2007-PI/TC
Delegacion de funciones legislativas al Poder Ejecutiva
Ver fundamentos: 20 a 22.

Proyectos de ley

Articulo 105.- Ningln proyecto de ley puede sancionarse sin haber sido
previamente aprohado por la respectiva Comision dictaminadaora, salvo excepcion
sefialada en el Reglamento del Congreso. Tienen preferencia del Congreso los
proyectos enviados por el Poder Ejecutivo con caracter de urgencia.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 00028-2010-PI/TC
El Poder Ejecutiva no puede incumplir una Ley via un Decreto
de Urgencia
Ver fundamentos: 8y 9.
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EXPEDIENTE N° 0003-2008-PI/TC
Etapas para la aprobacion de proyectos de Ley
Ver fundamentos: 10y 11.

EXPEDIENTE N° 00014-2002-Al
Disefio y estudio de proyectos de Ley
Ver fundamento: 31.

Leyes Organicas

Articulo 106.- Mediante leyes organicas se regulan la estructura y el funcionamiento
de las entidades del Estado previstas en la Constitucion, asi como también las otras
materias cuya regulacion por ley organica estéa establecida en la Canstitucion.

Los proyectos de ley organica se tramitan como cualquiera otra ley. Para su aprobacion
o modificacion, se requiere el voto de mas de la mitad del nimero legal de miembros
del Congreso.

Capitulo III
De la formacién y promulgacion de las leyes

Iniciativa Legislativa
Articulo 107.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a
iniciativa en la formacian de leyes.

También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros
poderes del Estado, las instituciones puhlicas auténomas, los Gobiernos Regionales, los
Gohiernos Lacales y los colegios profesionales. Asimismo lo tienen los ciudadanos que
gjercen el derecho de iniciativa conforme a ley%.,

JURISPRUDBENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 00027-2005-PI/TC
Funcion constitucional de los colegios profesionales en el
procedimiento legislativo
Ver fundamenta: 10.

EXPEDIENTE N° 0018-2003-AI-TC
Ejercicio del poder legislativo por parte del Estado
Ver fundamento: 2.

92 Articulo modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 28390, publicada el 17 de noviembre de 2004.
Texto anterior a la modificacion:
“Iniciativa Legislativa
Articulo 107.- El Presidente de la Republica y los congresistas tienen derecho de iniciativa en la
formacian de las leyes.
También tienen el mismao derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado,
las instituciones publicas auténomas, los municipios y los colegios profesionales. Asimismo lo
tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley”.



Promulgacion de las Leyes

Articulo 108.- La ley aprobada segun lo previsto por la Constitucion, se envia al
Presidente de la Repuhlica para su promulgacion dentro de un plazo de quince dias. En
caso de no promulgacion por el Presidente de la Republica, la promulga el Presidente
del Congreso, o el de la Comision Permanente, segun corresponda.

Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sohbre el tado o una parte
de la ley aprohada en el Congreso, las presenta a éste en el mencionado términa de
quince dias.

Reconsiderada la ley por el Congreso, su Presidente la promulga, con el voto de mas de
la mitad del numero legal de miembros del Congreso.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 00028-2010-PI/TC
Facultad del Presidente de la Republica para ohjetar la ley
aprobada presentando Observaciones
Ver fundamento: 7.

EXPEDIENTE N° 0019-2005-PI/TC

Control de la constitucionalidad a nivel politico-preventivo
par parte del Congreso y el Poder Ejecutivo

Ver fundamento: 67.

EXPEDIENTE N° 0014-2002-PI/TC

Necesidad de la promulgacion de la ley para su entrada en
vigencia.

Ver fundamento: 21.

Vigencia y obligatoriedad de la Ley

Articulo 109.- L2 ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el
diario oficial, salvo disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia en
todo o en parte.

DESARROLLO NORMATIVO: LEY N° 26889
Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

LEY N° 29091

Ley que modifica el parrafo 38.3 del Articulo 38 de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
establece la publicacion de diversos dispositivos legales en
el Partal del Estado Peruana y en portales institucionales.
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JURISPRUDENCIA DEL TC:

DESARROLLO NORMATIVO:

LEY N° 27444

Ley del Procedimiento Administrativa General, y establece
la publicacian de diversas dispositivas legales en el Portal
del Estado Peruana y en portales institucionales.

EXPEDIENTE N° 3801-2007-PA/TC
Debido proceso y principio de publicidad de las normas
Ver fundamentos: Sa 7.

EXPEDIENTE N° 06402-2007-PA/TC

La Publicidad como requisita se extiende a cualguier fuente
formal del derecho, especialmente aquellas con vocacion
de impersonalidad y abstraccion

Ver fundamenta: 16.

EXPEDIENTE N° 0017-2005-PI/TC
Las leyes no publicadas son ineficaces
Ver fundamentos: 6y 7.

Capitulo IV
Poder Ejecutivo

LEY N° 29158
Ley Organica del Poder Ejecutiva.

El Presidente de la Repiiblica
Articulo 110.- El Presidente de la Republica es el Jefe del Estado y personifica a la

Nacian.

Para ser elegido Presidente de la Republica se requiere ser peruano por nacimiento,
tener mas de treinta y cinco afios de edad al momento de la postulacion y gozar del

derecho de sufragio.

JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 0010-2002-AI-TC

Imposibilidad de la aplicacion de una norma de una
Canstitucion anterior a la vigente

Ver fundamento: 3.

Eleccion del Presidente de la Repiblica
Articulo 111.- El Presidente de la Republica se elige por sufragio directo. Es elegido
el candidato que obtiene mas de la mitad de los votos. Los votos viciados o en hlanco

no se computan.



Si ninguno de los candidatos ohbtiene la mayaria absoluta, se procede a una segunda
eleccion, dentro de los treinta dias siguientes a la proclamacion de los cdmputos
oficiales, entre los candidatos que han obtenido las dos mas altas mayarias relativas.

Junto con el Presidente de la Repuhlica son elegidas, de la misma manera, con los
mismas requisitos y por igual término, dos vicepresidentes.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 0005-1986-AI-TC
Exigencia de la eleccién por mayoria absoluta de acuerdo a
la relevancia de la votacion
Ver fundamento: S.

Duracion del mandato presidencial

Articulo 112.- El mandato presidencial es de cinco afios, no hay reeleccion
inmediata. Transcurrido otro periodo constitucional, como minimo, el ex presidente
puede volver a postular, sujeto a las mismas condiciones® %,

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 002-1996-PI/TC
Ley de Interpretacion Auténtica
Ver fundamento: 2.

Vacancia de la Presidencia de la Reptiblica
Articulo 118.- La Presidencia de la Republica vaca por:

1. Muerte del Presidente de la Repuhlica.
2. Supermanente incapacidad moral o fisica, declarada por el Congreso.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 0006-2003-AI-TC
Vacancia presidencial por la causal de permanente
incapacidad moral o fisica
Ver fundamento: 26.

93 Articulo modificadao por el articulo 1° de la Ley N° 27365, publicada el 5 de noviembre de 2000.
Texto anterior a la modificacion:
“Duracign del mandato presidencial. Reeleccion inmediata
Articulo 112.- El mandato presidencial es de cinco afios. El Presidente puede ser reelegido de
inmediato para un periodo adicional. Transcurrido otro periodo constitucional, coma minimo, el ex
presidente puede volver a postular, sujeto a las mismas condiciones”.

94 De conformidad con el Articulo Unico de la Ley N° 26657, publicada el 23 de agosto de 1996,
interprétase de modo auténtico, que la reeleccidn a que se refiere el presente articulo, esta
referida y condicionada a los mandatos presidenciales iniciados con paosterioridad a la fecha de
promulgacion del referido texto constitucional. En consecuencia, interprétase auténticamente, que
en el cdmputo no se tienen en cuenta retroactivamente, los periodos presidenciales iniciados antes
de la vigencia de la Constitucion.
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3. Aceptacion de su renuncia por el Congreso.

4, Salir del territorio nacional sin permiso del Congreso o no regresar a él dentro del
plazo fijado; v,

5. Destitucion, tras haber sido sancionado por alguna de las infracciones
mencionadas en el articulo 117° de la Constitucion.

Suspension del ejercicio de la Presidencia
Articulo 114.- £l gjercicio de la Presidencia de la Republica se suspende por:

1. Incapacidad temporal del Presidente, declarada por el Congreso, o

2. Hallarse éste sometido a proceso judicial, conforme al articulo 117° de la
Constitucian.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 0014-2002-PI/TC
Vacancia del Presidente de la Republica
Ver fundamento: 40.

Impedimento temporal o permanente del ejercicio de la Presidencia
Articulo 115.- Por impedimento temporal o permanente del Presidente de la
Republica, asume sus funciones el Primer Vicepresidente. En defecto de éste, el
Segundo Vicepresidente. Por impedimento de ambos, el Presidente del Congreso. Si
el impedimento es permanente, el Presidente del Congreso convoca de inmediato a
elecciones.

Cuando el Presidente de la Republica sale del territorio nacional, el Primer Vicepresidente
se encarga del despacho. En su defecto, lo hace el Sequndo Vicepresidente®.

JURISPRUDBENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 0906-2000-AA-TC
Permanente incapacidad moral del Presidente de la
Republica como causal de vacancia
Ver fundamentas: 1y 2.

Asuncion del cargo presidencial
Articulo 116.- EI Presidente de la Republica presta juramento de ley y asume el
cargg, ante el Congreso, el 28 de julio del afio en que se realiza la eleccion.

95 De conformidad con el Articulo Unico de la Ley N° 27375, publicada el 5 de diciembre de 2000,
interpretase que el mandato conferido por el presente articulo al Presidente del Congreso de
la Republica para que asuma las funciones de Presidente de la Republica por impedimento
permanente de este Ultimo y de los vicepresidentes no implica la vacancia de su cargo de
Presidente del Congreso ni de su condicién de Congresista de la Republica.



JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 2663-2003-HC-TC

Viabilidad del Habeas Carpus conexo cuando se obligue a
alguien a prestar juramento
Ver fundamenta: 6.h.

Excepcién a la inmunidad presidencial

Articulo 117.- El Presidente de la Republica sdlo puede ser acusado, durante
su periodo, por traicion a la Patria; por impedir las elecciones presidenciales,
parlamentarias, regionales o municipales; por disolver el Congreso, salvo en los
casos previstos en el articulo 134° de la Constitucion, y por impedir su reunién o
funcionamiento, o los del Jurado Nacional de Elecciones y otros organismos del
sistema electoral.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 0006-2003-AI-TC

Exigencia de la votacion calificada para declarar la vacancia
presidencial
Ver fundamento: 26.

Atribuciones del Presidente de la Repiiblica
Articulo 118.- Corresponde al Presidente de la Repuhlica:

1

Cumpliry hacer cumplir la Canstitucion y los tratados, leyes y demas dispasiciones
legales.

Representar al Estado, dentro y fuera de la Republica.
Dirigir la palitica general del Gohierna.
Velar por el orden interno y la seguridad exterior de la Republica.

Convocar a elecciones para Presidente de la Republica y para representantes a
Congreso, asi como para alcaldes y regidores y demas funcionarios que sefiala la

ley.

Convocar al Congreso a legislatura extraordinaria; y firmar, en ese caso, el
decreto de convocataria.

Dirigir mensajes al Congreso en cualquier épaca y obligatoriamente, en forma
personal y por escrito, al instalarse la primera legislatura ordinaria anual. Los
mensajes anuales contienen la exposicion detallada de la situacion de la Republica
y las mejoras y reformas que el Presidente juzgue necesarias y convenientes para
su consideracion por el Congreso. Los mensajes del Presidente de la Republica,
salvo el primerao de ellos, son aprobados por el Consejo de Ministros.
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8. FEjercer la potestad de reglamentar las leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas;
y, dentro de tales limites, dictar decretos y resoluciones.
9. Cumplir y hacer cumplir las sentencias y resoluciones de los o6rganos
jurisdiccionales.
JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 0023-2007-PI/TC
Cumplimiento de las sentencias y resoluciones de los
grganos jurisdiccionales por parte del Presidente de la
Republica
Ver fundamento: 9.
EXPEDIENTE N° 006-2006-PC/TC
Atribucion del Presidente de la Republica de cumplir y hacer
cumplir las leyes no puede ser afectada por el gjercicio de
las funciones jurisdiccionales del Poder Judicial
Ver fundamentas: 26y 27.
10.  Cumpliry hacer cumplir las resoluciones del Jurada Nacional de Elecciones.
11. Dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales; y celebrar y ratificar
tratados.
12.  Nombrar embajadares y ministros plenipatenciarios, con aprobacion del Consejo
de Ministros, con cargo de dar cuenta al Congreso.
13. Recibir a los agentes diplomaticos extranjeros, y autarizar a los consules el
gjercicio de sus funciones.
14.  Presidir el Sistema de Defensa Nacional; y organizar, distribuir y disponer el
empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.
15. Adoptar las medidas necesarias para la defensa de la Republica, de la integridad
del territario y de la soberania del Estado.
16.  Declarar la guerray firmar la paz, con autorizacion del Congresa.
17 Administrar la hacienda puhlica.
18.  Negociar los empreéstitos.
19. Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de ley,

en materia ecanémica y financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional y



con cargo de dar cuenta al Congreso. El Congreso puede madificar o derogar los
referidos decretos de urgencia.

JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 03480-2007-PA/TC

Requisitos formales y materiales para la emision de los
decretos de urgencia

Ver fundamento: 12.

20. Regularlas tarifas arancelarias.

JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 03116-2009-PA/TC

Regulacion de las tarifas arancelarias por parte del
Presidente de la Republica

Ver fundamento: 5.

EXPEDIENTE N° 03116-2009-PA/TC

Facultad del Presidente de la Republica para regular tarifas
arancelarias no puede ser en contraposicion de otros
principios sefialados en la Constitucion

Ver fundamento: 24.

21. Conceder indultos y conmutar penas. Ejercer el derecho de gracia en beneficio
de los procesadaos en los casos en que la etapa de instruccion haya excedido el
doble de su plazo mas su ampliatoria.

JURISPRUDENCIA DEL TC:

EXPEDIENTE N° 04053-2007-HC

Requisitos de la potestad presidencial de conceder el
derecho de gracia

Ver fundamentas: 16, 25, 26y 27.

22.  Conferir condecoraciones en nombre de la Nacign, con acuerdo del Consejo de

Ministros.

23. Autorizar a los peruanas para servir en un gjército extranjero; y,

24.  Ejercer las demas funciones de gohierno y administracian que la Constitucion y
las leyes le encomiendan.

DESARROLLO NORMATIVO:

LEY N° 28983
Ley de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
Art. B.
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Capitulo V
Del Consejo de Ministros

Direccion y gestion de los servicios piiblicos

Articulo 119.- La direccion y la gestion de los servicios publicos estan confiadas al
Consejo de Ministros; y a cada ministro en los asuntos que competen a la cartera a su
cargo.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 05561-2007-AA/TC
Pader Ejecutivo controla un eficaz funcionamiento de los
servicios publicos
Ver fundamentos: 10y 11.

EXPEDIENTE N° 2366-2003-AA/TC

Ejercicio irregular de funciones por parte de un arganismo
del Estado esta sometido a control Constitucional

Ver fundamentos: S5y B.

Refrendacion Ministerial
Articulo 120.- Son nulcs los actos del Presidente de la Republica gue carecen de
refrendacion ministerial.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 1277-99-AC/TC
Necesidad de refrendacion ministerial
Ver fundamento: 2.

Consejo de Ministros
Articulo 121.- Los ministros, reunidos, forman el Consejo de Ministros. La ley
determina su organizacion y funciones.

El Consejo de Ministros tiene su Presidente. Corresponde al Presidente de la Republica
presidir el Consejo de Ministros cuandao lo convaca o cuando asiste a sus sesiones.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 00028-2008-PI/TC
Leyes de organizacion y funciones de los Grganos que
componen el Poder Ejecutiva no son exclusivamente
reservadas a las leyes ordinarias
Ver fundamentos: 13y 14.

Nombramiento y remocion del Presidente del Consejo de Ministros
y demas Ministros

Articulo 122.- £l Presidente de la Republica nombra y remueve al Presidente
del Consejo. Nombra y remueve a los demas ministros, a propuesta y con acuerda,
respectivamente, del Presidente del Consejo.



JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 340-98-AA/TC
Antejuicio Canstitucional tiene caracter de Juicio Palitico
Ver fundamento: 6.

Atribuciones del Presidente del Consejo de Ministros y demas Ministros
Articulo 123.- Al Presidente del Consejo de Ministros, quien puede ser ministro sin
cartera, le corresponde:

1. Ser, después del Presidente de la Repuhlica, el portavoz autorizado del gohierna.
2. Coordinar las funciones de los demas ministros.

3. Refrendar los decretos legislativas, los decretos de urgencia y los demas
decretos y resoluciones que sefialan la Constituciony Ia ley.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 0008-2003-AI/TC
Refrendo del Presidente del Consejo de Ministros constituye
un requisito ex ante de los decretos de urgencia
Ver fundamenta: 58.

Requisitos para ser Ministro de Estado

Articulo 124.- Para ser Ministro de Estado, se requiere ser peruano por nacimiento,
ciudadano en gjercicio y haber cumplido veinticinco afios de edad. Los miembros de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional pueden ser ministros.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 0007-1996-AI-TC
Refrendacion de las resoluciones supremas por parte del
Ministro del sector
Ver fundamento: 16.

Atribuciones del Consejo de Ministros
Articulo 125.- Son atribuciones del Consejo de Ministros;

1. Aprobarlos proyectos de ley gue el Presidente de la Repuhlica somete al Congreso.

2. Aprobar los decretos legislativos y los decretos de urgencia que dicta el
Presidente de la Republica, asi como los proyectos de ley y los decretos y
resoluciones que dispone la ley.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 0042-2004-AI/TC
El Poder Ejecutivo lo conforman el Cansejo de Ministros y el
Presidente de la Republica
Ver fundamento: 16.
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3. Deliberar sobre asuntos de interes publico. Y
4, Lasdemas que le atorgan la Constitucion y la ley.

Acuerdos del Consejo de Ministros
Articulo 126.- Todo acuerdo del Consejo de Ministros requiere el voto aprobatorio de
la mayaria de sus miemhras, y consta en acta.

Los ministros no pueden gjercer otra funcign publica, excepto la legislativa.

Los ministros no pueden ser gestores de intereses propios o de terceros ni gjercer
actividad lucrativa, ni intervenir en la direccion o gestion de empresas ni asociaciones
privadas.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 0394-2000-AA-TC
Leyes y reglamentos no son juridicamente validos si
afectan derechos constitucionales
Ver fundamento: 2.

Encargo de la Funciéon Ministerial
Articulo 127.- No hay ministros interinos. EI Presidente de la Republica puede
encomendar a un ministro gue, con retencion de su cartera, se encargue de otra por
impedimento del que la sirve, sin que este encargo pueda prolongarse por mas de
treinta dias ni trasmitirse a otros ministros.

JURISPRUDBENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 0015-2001-Al/TC
Legalidad presupuestaria debe estar en relacion con el
cumplimiento de las sentencias Judiciales
Ver fundamentas: 49y 50.

Responsabilidad de los Ministros
Articulo 128.- Los ministros son individualmente responsables por sus propios
actosy por los actos presidenciales que refrendan.

Todos los ministros son solidariamente responsables por los actos delictivos o
violatorios de la Constitucion o de las leyes en que incurra el Presidente de la Republica
0 que se acuerden en Consgjo, aungue salven su voto, a nNo Ser gue renuncien
inmediatamente.

Concurrencia de Ministros al Congreso

Articulo 129.- £l Consgjo de Ministras en pleno o los ministros por separado pueden
concurrir a las sesiones del Congreso y participar en sus debates con las mismas
prerrogativas que los parlamentarios, salvo la de votar si no son congresistas.



Concurren también cuanda son invitados para informar.

El Presidente del Cansejo o uno, par lo menos, de los ministras concurre periddicamente
a las sesiones plenarias del Congreso para la estacion de preguntas.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 004-2004-CC/TC
Asistencia de los Ministros a las sesiones del Congreso.
Ver fundamento: 24.

Capitulo VI
De las relaciones con el Poder Legislativo

Exposicion de la Politica General del Gobierno. Cuestién de Confianza
Articulo 130.- Dentro de los treinta dias de haber asumido sus funciones, el
Presidente del Cansejo concurre al Congreso, en compafiia de los demas ministros,
para exponer y debatir la politica general del gobierno y las principales medidas que
requiere su gestion. Plantea al efecto cuestion de confianza.

Si el Congreso no esta reunido, el Presidente de la Republica convoca a legislatura
extraordinaria.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 2050-2002-AA-TC
En materia de derecho publico la regla general es la
transparencia.
Ver fundamenta: 24.

Interpelacion a los Ministros
Articulo 181.- Es obligatoria la concurrencia del Consejo de Ministros, o de
cualquiera de los ministras, cuando el Congresa los llama para interpelarlos.

La interpelacion se formula por escrito. Debe ser presentada por no menos del quince
por ciento del nimero legal de congresistas. Para su admision, se requiere el voto del
tercio del numero de representantes hahiles; la vatacion se efectla indefectiblemente
en la siguiente sesian.

El Congreso sefiala dia y hara para que los ministros contesten la interpelacion. Esta no
puede realizarse ni votarse antes del tercer dia de su admision ni después del décimo.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 0006-2003-AI/TC
Antejuicio Politica es requisito previo para el procesamiento
de funcionarios publicas par la jurisdiccion ordinaria.
Ver fundamento: 3.
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Voto de censura o rechazo de la cuestion de confianza

Articulo 132.- El Congreso hace efectiva la responsabilidad politica del Consejo de
Ministros, o de los ministros por separado, mediante el voto de censura o el rechazo de
la cuestion de confianza. Esta Ultima solo se plantea por iniciativa ministerial.

Toda mocion de censura contra el Consejo de Ministros, o contra cualquiera de los
ministros, debe ser presentada por no menos del veinticinco por ciento del nimero
legal de congresistas. Se debate y vota entre el cuarto y el décimo dia natural despues
de su presentacign. Su aprobacion requiere del voto de mas de la mitad del nimero
legal de miembros del Congreso.

El Cansejo de Ministros, o el ministro censurado, debe renunciar.
El Presidente de la Republica acepta la dimision dentro de las setenta y dos horas siguientes.

La desaprobacion de una iniciativa ministerial no obliga al ministro a dimitir, salvo que
haya hechao cuestion de confianza de la aprobacion.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 0340-1998-AA-TC
Congreso puede o no poner a dispaosicion del Fiscal de la
Nacian al funcionario publico una vez realizado el Antejuicio
Palitico
Ver fundamento: 8.

Crisis total del gabinete

Articulo 133.- E| Presidente del Consejo de Ministros puede plantear ante el
Congreso una cuestion de confianza a nombre del Consejo. Si la confianza le es
rehusada, o si es censurado, 0 si renuncia o es removido por el Presidente de la
Republica, se produce la crisis total del gahinete.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 0006-2003-Al/TC
Comision de faltas por parte de funcionarios publicos
disminuye la confianza depositada en ellos
Ver fundamenta: 20.

Disolucién del Congreso
Articulo 134.- El Presidente de la Republica esta facultado para disolver el Cangreso
si este ha censurado o negado su confianza a dos Consejos de Ministros.

El decreto de disolucion contiene la convocatoria a elecciones para un nueva Congreso.
Dichas elecciones se realizan dentro de los cuatro meses de la fecha de disolucian, sin
que pueda alterarse el sistema electoral preexistente.



No puede disolverse el Congreso en el Ultimo afio de su mandato. Disuelto el Congreso,
se mantiene en funciones la Comision Permanente, la cual no puede ser disuelta.

No hay otras formas de revocataria del mandato parlamentario.
Bajo estado de sitio, el Congreso no puede ser disuelto.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 0006-2003-AI/TC
Supuestos de acusacion canstitucional al Presidente de la
Republica
Ver fundamento: 13.

Instalacion del nuevo Congreso

Articulo 135.- Reunido el nueva Congreso, puede censurar al Consejo de Ministros, o
negarle la cuestion de confianza, despueés de que el Presidente del Consejo haya expuesto
ante el Congreso los actos del Poder Ejecutivo durante el interregno parlamentario.

En ese interregno, el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de urgencia, de los que
da cuenta a la Comision Permanente para que los examine y los eleve al Cangresa, una
vez que este se instale.

Restitucion de facultades del Congreso disuelto
Articulo 136.- Si las elecciones no se efectian dentro del plazo sefialado, el
Congreso disuelto se retne de pleno derecho, recobra sus facultades, y destituye
al Consejo de Ministros. Ninguno de los miembros de éste puede ser nombrado
nuevamente ministro durante el resto del periodo presidencial.

El Congreso extraordinariamente asi elegido sustituye al anterior, incluida la Comisign
Permanente, y completa el periodo constitucional del Congreso disuelto.

Capitulo VII
Régimen de excepcion

Estados de excepcion. Estado de Emergencia y Estado de Sitio
Articulo 187.- El Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros,
puede decretar, par plazo determinado, en todo el territorio nacional, o en parte de él, y
dando cuenta al Congreso o a la Comision Permanente, Ios estados de excepcion que
en este articulo se contemplan:

1. Estado de emergencia, en caso de perturbacion de la paz o del orden interno,
de catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la Nacign. En
esta eventualidad, puede restringirse o suspenderse el gjercicio de los derechos
constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, |a inviolabilidad
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del domicilio, y la libertad de reunign y de transito en el territario comprendidas
en los incisos 9, 11 y 12 del articulo 2° y en el inciso 24, apartado f del mismo
articulo. En ninguna circunstancia se puede desterrar a nadie.

El plazo del estado de emergencia no excede de sesenta dias. Su prorroga
requiere nuevo decreto. En estado de emergencia las Fuerzas Armadas asumen
el control del orden interno si asi lo dispane el Presidente de la Repuhlica.

2. Estado de sitio, en caso de invasion, guerra exterior, guerra civil, o peligro
inminente de que se produzcan, con mencion de los derechos fundamentales
Cuyo gjercicio na se restringe o suspende. El plazo correspondiente no excede de
cuarenta y cinco dias. Al decretarse el estado de sitio, el Congreso se retine de
pleno derecha. La prarroga requiere aprobacion del Congreso.

DESARROLLO NORMATIVO: LEY N° 28278
Ley de Radio y Television. Art. 6.

Capitulo VIII
Poder Judicial

Administracion de Justicia. Control difuso

Articulo 138.- L a potestad de administrar justicia emana del pueblo y se gjerce por
el Poder Judicial a través de sus 6rganas jerarquicos con arreglo a la Canstitucion y a
las leyes.

En todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma constitucional y una
norma legal, los jueces prefieren la primera. Igualmente, prefieren la norma legal sobre
toda otra norma de rango inferior.

Principios de la Administracién de Justicia
Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

1. Launidady exclusividad de la funcion jurisdiccional.

No existe ni puede establecerse jurisdiccion alguna independiente, con excepcion
de la militar y la arbitral.

No hay proceso judicial por comision o delegacion.
2. Laindependencia en el gjercicio de la funcion jurisdiccional.

Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el Organo
jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco puede



dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autaridad de cosa juzgada,
ni cortar procedimientos en trdmite, ni modificar sentencias ni retardar su
gjecucion. Estas disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la facultad de
investigacion del Congresg, cuyo ejercicio no debe, sin embargg, interferir en el
procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 04375-2015-PHC-TC

Dimensiones de la independencia judicial
Ver fundamentos: 12 a 14,

La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.

Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley,
ni sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada
por organas jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones especiales creadas
al efecto, cualquiera sea su denominacian.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 05487-2013-PA-TC

El debido proceso comao derecho fundamental complejo
y su manifestacion en los procedimientos sancionadores
derivadaos de las relaciones entre particulares

Ver fundamentos: 4y 5.

EXPEDIENTE N° 01581-2013-PA-TC
El derecho a un debido proceso en sede administrativa
Ver fundamentos 5 a 10,

EXPEDIENTE N° 00295-2012-HC-TC

Afectacion del Derecho a ser juzgado dentro de un plazo
razonable, el computo del plazo razonahle del proceso v el
momento final del computo del plazo razonable del proceso
penal

Ver fundamentos: 14y 15.

EXPEDIENTE N° 01301-2012-PC/TC

(Toda dilatacién del proceso se considera)] vulneracion del
Derecho fundamental a la tutela judicial

Ver fundamentos: 2, 3.

La publicidad en los procesos, salvo dispasicion contraria de la ley.
Los procesos judiciales por responsabilidad de funcionarios publicos, y por

los delitos cometidos por medio de la prensa y los que se refieren a derechos
fundamentales garantizados por la Constitucion, son siempre publicos.
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5. La mativacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias,
excepto los decretos de mero tramite, con mencion expresa de la ley aplicable y
de los fundamentos de hecho en que se sustentan.

JURISPRUDENCIA DE LA CIDH:

JURISPRUDENCIA DEL TC:

CASO J.VS. PERU

Sentencia de Interpretacion de la Sentencia de Excepcidn
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas

Capitulo IV.

EXPEDIENTE N° 05221-2016-PHC-TC
El derecho a la motivacion de las resoluciones judiciales
Ver fundamentos: 8a 11.

EXPEDIENTE N° 06194-2013-PA-TC

La Canstitucion no garantiza una determinada extension de
la mativacion

Ver fundamento: 8.

EXPEDIENTE N° 01270-2014-PA-TC
LLa motivacion de los actos administrativos
Ver fundamentos: 3a 5.

EXPEDIENTE N° 07297-2013-PA-TC
LLa motivacion de la actuacion administrativa
Ver fundamento: 6.

EXPEDIENTE N° 08506-2013-PA-TC
Elementos de la motivacion
Ver fundamento: 20.

EXPEDIENTE N° 01581-2013-PA-TC

La motivacion comao parte integrante del debido
procedimiento administrativo

Ver fundamentos: 11 a 15,

EXPEDIENTE N° 08562-2013-PHC-TC

La necesidad de que las resoluciones judiciales sean
mativadas

Ver fundamenta: 2.3.

EXPEDIENTE N° 00070-2013-PA-TC

Derecho a la motivacion, integrante del derecho al debido
proceso frente a conductas con probables vicios de ilicitud
Ver fundamentos: 2.3.2.



6.  Lapluralidad de la instancia.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 03462-2013-PHC-TC
El derecho a la pluralidad de instancia
Ver fundamentos: 10a13.

7. La indemnizacion, en la forma que determine la ley, por los errores judiciales
en los procesos penales y por las detenciones arbitrarias, sin perjuicio de la
responsabilidad a que hubiere lugar.

8. Elprincipio de no dejar de administrar justicia por vacio o deficiencia de Ia ley.

En tal caso, deben aplicarse los principios generales del derecho y el derecho
consuetudinario.

8. El principio de inaplicabilidad por analogia de la ley penal y de las normas que
restrinjan derechos.

10.  El principio de no ser penado sin procesa judicial.

11. Laaplicacion de la ley mas favarable al procesado en caso de duda o de conflicto
entre leyes penales.

12.  Elprincipio de no ser condenadao en ausencia.

13. La prohibicion de revivir procesos fenecidos con resolucion ejecutoriada. La
amnistia, el indulto, el sobreseimiento definitivo y la prescripcion producen los
efectas de cosa juzgada.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 05811-2015-PHC

Principio ne bis in idem. La existencia de nuevos hechos y
NuUevos sujetas
Ver fundamentos: 36 y 38.
EXPEDIENTE N° 02071-2009-PHC/TC
No opera la prescripcian de la accion penal en los casos de
delitas que constituyen crimenes de lesa humanidad
Ver fundamentos: 17y 18.
14, El principio de no ser privado del derecho de defensa en ningun estado del

proceso. Toda persaona sera informada inmediatamente y por escrito de la causa
0 las razones de su detencion. Tiene derecho a comunicarse personalmente con
un defensor de su eleccion y a ser asesorada por éste desde que es citada o
detenida paor cualquier autoridad.
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JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 01665-2014-PHC-TC

15.

16.

17.

18.

18.

20.

2l

22.

El derecho de defensa
Ver fundamentos: 40 y 41.

EXPEDIENTE N° 02738-2014-PHC-TC

La audiencia mediante un video conferencia no afecta el
derecho de defensa

Ver fundamentos: 6 a 8.

EXPEDIENTE N° 07731-2013-PHC-TC

Sobre el derecho a usar el propio idioma ante cualquier
autoridad mediante un intérprete

Ver fundamentos: 3 a 10.

EXPEDIENTE N° 02738-2014-PHC/TC

El emplea del sistema de videoconferencia en la audiencia
de apelacion de sentencia

Ver fundamentos: 8y 15.

El principio de gue toda persona debe ser informada, inmediatamente y por
escrito, de las causas o razones de su detencidn.

El principio de la gratuidad de la administracion de justicia y de la defensa
gratuita para las personas de escasos recursos; y, para todos, en los casos que la
ley sefiala.

La participacion popular en el nombramiento y en la revacacion de magistradaos,
conforme a ley.

La ohligacion del Poder Ejecutivo de prestar la colaboracign gue en Ios procesos
le sea requerida.

La prohibicion de ejercer funcidn judicial por quien no ha sido nombrado en
la forma prevista por la Constitucion o la ley. Los 6rganos jurisdiccionales no

pueden darle posesion del cargo, bajo responsabilidad.

El principio del derecho de toda persona de formular analisis y criticas de las
resoluciones y sentencias judiciales, con las limitaciones de ley.

El derecho de los reclusos y sentenciados de ocupar establecimientos adecuadas.

El principio de que el régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion,
rehahilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad.



DESARROLLO NORMATIVO: DECRETO LEGISLATIVO N° 1343
Decreto Legislativo para la promocion de carceles
productivas.

Pena de muerte

Articulo 140.- La pena de muerte sélo puede aplicarse por el delito de traicion a la
Patria en caso de guerra, y el de terrorismo, conforme a las leyes y a los tratados de los
que el Peru es parte obligada.

JURISPRUDENCIA DELACIDH:  CASO WONG HO WING VS. PERU
Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas
Capitulo IX; Parrafo 150.

Casacion

Articulo 141.- Corresponde a la Corte Suprema fallar en casacidn, o en Ultima
instancia, cuando la accién se inicia en una Corte Superior 0 ante la propia Corte
Suprema conforme a ley. Asimismo, conoce en casacion las resoluciones del Fuero
Militar, con las limitaciones que establece el articulo 173°.

DESARROLLO NORMATIVO: DECRETO LEGISLATIVO N° 1094
Codigo Penal Militar Palicial. Art. 175.

Resoluciones no revisables por el Poder Judicial
Articulo 142.- No son revisables en sede judicial las resoluciones del Jurado
Nacional de Elecciones en materia electoral, ni las del Consejo Nacional de la
Magistratura en materia de evaluacion y ratificacion de jueces.

()rg'a,nos Jurisdiccionales

Articulo 148.- E| Poder Judicial esté integrado por drganos jurisdiccionales que
administran justicia en nombre de la Nacion, y por érganos que ejercen su gobierna y
administracion.

Los 6rganos jurisdiccionales son: la Corte Suprema de Justicia y las demas cortes y
juzgados que determine su ley organica.

Presidencia del Poder Judicial. Sala Plena
Articulo 144.- El Presidente de la Corte Suprema lo es tambien del Poder Judicial. La
Sala Plena de la Corte Suprema es el érgano maximo de deliberacion del Poder Judicial.

Presupuesto del Poder Judicial
Articulo 145.- El Poder Judicial presenta su proyecto de presupuesto al Poder
Ejecutivoy lo sustenta ante el Congreso.
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Exclusividad de la Funcién Jurisdiccional

Articulo 146.- La funcion jurisdiccional es incompatible con cualquiera otra
actividad publica o privada, con excepcion de la docencia universitaria fuera del horario
de trahajo.

Los jueces solo perciben las remuneraciones que les asigna el Presupuesto y las
provenientes de la ensefianza o de otras tareas expresamente previstas por la ley.

El Estado garantiza a los magistrados judiciales:
1. Suindependencia. Solo estan sometidos a la Constitucion y la ley
2. Lainamovilidad en sus cargos. No pueden ser trasladadaos sin su consentimiento.

3. Supermanencia en el servicio, mientras observen conducta e idoneidad propias
de su funcign. Y

4, Unaremuneracion que les asegure un nivel de vida digno de su misién y jerarguia.

Requisitos para ser Magistrado de la Corte Suprema
Articulo 147.- Para ser Magistrado de la Corte Suprema se requiere:

1. Serperuanaode nacimiento;
2. Serciudadano en gjercicio;

3. Sermayor de cuarentay cinco afios;

4, Haber sido magistrado de la Corte Superior o Fiscal Superior durante diez afios,
0 haber ejercido la abogacia o la catedra universitaria en materia juridica durante
guince anos.

Accion contencioso-administrativa
Articulo 148.- L as resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles
de impugnacion mediante la accion contencioso-administrativa.

CONCORDANCIAS CON EL TLC PERU - EE.UU.
Acuerdo de Promocign Comercial, Capitulo Diecisgis
(Derechas de Propiedad Intelectual], Art. 16.2.8.

Ejercicio de la funcion jurisdiccional por las comunidades campesinas y
nativas

Articulo 149.- Las autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas, con el
apoyo de las Rondas Campesinas, pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro



de su ambito territorial de conformidad con el derecho consuetudinario, siempre que
no violen los derechos fundamentales de la persona. La ley establece las formas de
coordinacion de dicha jurisdiccion especial con los Juzgados de Paz y con las demas
instancias del Poder Judicial.

DESARROLLO NORMATIVO: LEY N° 29824
Ley de Justicia de Paz. Art. 60.

Capitulo IX
Del Consejo Nacional de la Magistratura®®

Consejo Nacional de la Magistratura

Articulo 150.- El Consejo Nacional de la Magistratura se encarga de la seleccion y
el nombramiento de los jueces y fiscales, salvo cuando éstos provengan de eleccion
popular.

El Consejo Nacional de la Magistratura es independiente y se rige por su Ley Organica.

Academia de la Magistratura

Articulo 151.- La Academia de la Magistratura, que forma parte del Poder Judicial,
se encarga de la formacion y capacitacion de jueces y fiscales en todos sus niveles,
para los efectos de su seleccion.

Es requisito para el ascenso la aprohacion de los estudios especiales que requiera
dicha Academia.

Jueces de Paz y de Primera Instancia
Articulo 152.- Los Jueces de Paz provienen de eleccion popular.

Dicha eleccion, sus requisitas, el desempefio jurisdiccional, la capacitacion y la duracign
en sus cargos son normados por ley.

La ley puede establecer la eleccion de los jueces de primera instancia y determinar los
mecanismos pertinentes?’.

96 De conformidad con la Unica Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30904, publicada el
10 de enero de 2018, se madifica en todas las disposiciones correspondientes del ordenamiento
juridico nacional la denominacian de “Consejo Nacional de la Magistratura” por el de ‘Junta Nacional

de Justicia.

97 De conformidad con el Articulo Primero de la Resolucién Administrativa N° 102-2001-CE-PJ,
publicada el 8 de septiembre de 2001, en tanto se expida el dispositivo legal que desarrolle
el mandato previsto en el presente articulo, la designacion de jueces de paz, en los casos de
vencimiento de periodos para los que hubieren sido nombrados, se ajustara a lo previsto en el
articulo 69° de la Ley Organica del Pader Judicial.
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Prohibicion a Jueces y Fiscales
Articulo 153.- Los jueces y fiscales estan prohibidos de participar en politica, de
sindicarse y de declararse en huelga.

Atribuciones de la Junta Nacional de Justicia
Articulo 154.- Son funciones de la Junta Nacional de Justicia:

98

Nombrar, previo concurso publico de méritos y evaluacion personal, a los jueces
y fiscales de todos los niveles. Bichos nombramientos requieren el voto puhlico y
motivado conforme de los dos tercios del nimera legal de sus miembros.

Ratificar, con voto publico y motivado, a los jueces vy fiscales de todos los niveles
cada siete afios; y ejecutar conjuntamente con la Academia de la Magistratura
la evaluacion parcial de desemperfio de los jueces y fiscales de todos las niveles
cada tres afos seis meses. Los no ratificados o destituidos no pueden reingresar
al Pader Judicial ni al Ministerio Publico.

Aplicar la sancign de destitucion a los jueces de la Corte Suprema vy fiscales
supremos; Y, de oficia o a solicitud de la Corte Suprema o de la Junta de Fiscales
Supremos, respectivamente, a los jueces y fiscales de todas las instancias.
En el caso de los jueces supremos vy fiscales supremas tamhién sera posible la
aplicacion de amonestacion o suspension de hasta ciento veinte (120] dias
calendario, aplicando criterios de razonahilidad y proporcionalidad. La resolucion
final debe ser motivada y con previa audiencia del interesado. Tiene naturaleza de
inimpugnable.

Registrar, custodiar, mantener actualizado y publicar el Registro de Sanciones
Disciplinarias de Jueces y Fiscales.

Extender a los jueces y fiscales el titulo oficial que los acredita.

Presentar un informe anual al Pleno del Congreso®,

Articulo modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 30904, publicada el 10 de enero de 2019.

Texto anterior a la modificacién:

“Atribuciones del Consejo Nacional de la Magistratura

Articulo 154.- Son funciones del Consejo Nacional de la Magistratura:

1. Nombrar, previo concurso publico de méritas y evaluacion persaonal, a los jueces vy fiscales de
todos los niveles. Dichos nombramientos requieren el voto conforme de los dos tercios del
numera legal de sus miembraos.

2. Ratificar a los jueces vy fiscales de todos los niveles cada siete afios. Los no ratificados no
pueden reingresar al Poder Judicial ni al Ministerio Publico. El proceso de ratificacién es
independiente de las medidas disciplinarias.

3. Aplicar la sancion de destitucion a los Vocales de la Corte Suprema y Fiscales Supremos y, a salicitud
de la Corte Suprema o de la Junta de Fiscales Supremaos, respectivamente, a los jueces vy fiscales
de todas las instancias. La resolucién final, motivada y con previa audiencia del interesado, es
inimpugnable.

4. Extender a los jueces y fiscales el titulo oficial que los acredita.”



DESARROLLO NORMATIVO: LEY N° 29277
Ley de la Carrera Judicial. Tercera Disp. Comp. Y Final.

LEY N° 30916
Ley Orgénica de la Junta Nacional de Justicia.

Miembros de la Junta Nacional de Justicia

Articulo 155.- La Junta Nacional de Justicia esté conformada por siete miembros
titulares seleccionados mediante concurso publico de méritos, por un periodo de cinco
afios. Esta prohibida la reeleccion. Los suplentes son convocados por estricto orden de
mérito obtenido en el concurso.

El concurso publico de méritos esta a cargo de una Comision Especial, conformada par:
1)  ElDefensor del Pueblo, quien la preside;

2]  ElPresidente del Poder Judicial;

3]  ElFiscal de la Nacion;

4] ElPresidente del Tribunal Constitucional;

5] ElContralor General de la Republica;

6]  Un rector elegido en votacion por los rectores de las universidades publicas
licenciadas con mas de cincuenta afios de antigliedad; y,

7] Un rector elegido en vatacion por los rectores de las universidades privadas
licenciadas con mas de cincuenta afios de antigtiedad.

La Comision Especial debe instalarse, a convocatoria del Befensor del Pueblo, seis
meses antes del vencimiento del mandato de los miembros de la Junta Nacional de
Justicia y cesa con la juramentacian de los miembraos elegidaos.

La seleccion de los miembros es realizada a travées de un procedimiento de acuerdo a
ley, para lo cual, la Comision Especial cuenta con el apoyo de una Secretaria Tecnica
Especializada. El procedimiento brinda las garantias de probidad, imparcialidad,
publicidad y transparencia®.

99 Articulo modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 30904, publicada el 10 de enero de 2019.
Texto anterior a la modificacion:
“Miembros del Consejo Nacional de la Magistratura
Articulo 155.- Son miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, conforme a la ley de la materia:
1. Uno elegido por la Corte Suprema, en vatacion secreta en Sala Plena.
2. Uno elegido, en votacion secreta, por la Junta de Fiscales Supremos.
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Requisitos para ser miembro de la Junta Nacional de Justicia
Articulo 156.- Para ser miembro de la Junta Nacional de Justicia se requiere:

1

Ser peruano de nacimienta.

Ser ciudadana en gjercicio.

Ser mayor de cuarenta y cinco [45] afios, y menor de setentay cinca (75] afios.
Ser abogada:

a.  Conexperiencia profesional no menor de veinticinco (25) afios; o,

b.  Haber ejercido la catedra universitaria por no menos de veinticinco (25)
anos; o,

c.  Haber ejercido la labor de investigador en materia juridica por lo menos
durante quince (15] afigs.

No tener sentencia condenataria firme por delito doloso.

Tener reconacida trayectoria profesional y solvencia e idoneidad moral.

Los miembros de la Junta Nacional de Justicia gozan de los mismos beneficios
y derechos y estan sujetos a las mismas obligaciones e incompatibilidades que
los jueces supremos. Su funcion no debe incurrir en conflicto de intereses y es
incompatible con cualquier otra actividad publica o privada fuera del harario de trabajo.
Salvo la docencia universitaria®,

100

3. Uno elegido por los miembros de los Colegios de Abogados del pais, en votacion secreta.

4. Dos elegidos, en votacion secreta, por los miembros de los demas Colegios Profesionales del
pais, conforme a ley.

5. Uno elegido en votacion secreta, por los rectores de las universidades nacionales.

6. Uno elegido, en votacion secreta, por los rectores de las universidades particulares.

El numero de miembros del Consejo Nacional de la Magistratura puede ser ampliado por éste a

nueve, con dos miembras adicionales elegidos en votacion secreta por el mismo Consejo, entre

sendas listas propuestas par las instituciones representativas del sectar laboral y del empresarial.

Los miembros titulares del Consejo Nacional de la Magistratura son elegidas, conjuntamente con

los suplentes, por un periodo de cinco afios.”

Articulo modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 30904, publicada el 10 de enero de 2019.
Texto anterior a la modificacién:

“Requisitos para ser miembro del Consejo Nacional de la Magistratura

Articulo 156.- Para ser miembro del Consejo Nacional de la Magistratura se requieren los mismos
requisitos que para ser Vocal de la Corte Suprema, salvo lo previsto en el inciso 4 del articulo 147.
El miembro del Consejo Nacional de la Magistratura goza de los mismas beneficios y derechas y
estd sujeto a las mismas obligaciones e incompatibilidades.”



DESARROLLO NORMATIVO: LEY N° 30916
Ley Orgénica de la Junta Nacional de Justicia.

Remocion de los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura
Articulo 157.- Los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura pueden
ser removidos por causa grave mediante acuerdo del Congreso adoptado con el voto
conforme de los dos tercias del nimero legal de miembros.

Capitulo X
Del Ministerio Piiblico

Ministerio Publico

Articulo 158.- El Ministerio Puhlico es auténomo. El Fiscal de la Nacion lo preside.
Es elegido por la Junta de Fiscales Supremos. El cargo de Fiscal de la Nacion dura
tres afos, y es prorrogable, por reeleccion, solo por otros dos. Los miembros del
Ministerio Publico tienen los mismaos derechos y prerrogativas y estén sujetos a
las mismas ohligaciones que los del Poder Judicial en la categoria respectiva. Les
afectan las mismas incompatibilidades. Su nombramiento esta sujeto a requisitos
y procedimientas identicos a los de los miembros del Poder Judicial en su respectiva
categoria.

Atribuciones del Ministerio Piiblico
Articulo 159.- Corresponde al Ministerio Publico:

1. Promover de oficio, o a peticion de parte, la accion judicial en defensa de la
legalidad y de los intereses publicos tutelados por el derecho.

2. Velar por la independencia de los drganos jurisdiccionales y por la recta
administracion de justicia.

3. Representar en los procesos judiciales a la sociedad.

4. Conducir desde su inicio la investigacion del delita. Con tal propdsito, la Palicia
Nacional esta obligada a cumplir los mandatos del Ministerio Pdblico en el ambito
de su funcion.

3. FEjercitar la accion penal de oficio o a peticion de parte.

6.  Emitir dictamen previo a las resoluciones judiciales en los casos que la ley
contempla.

7. Ejercer iniciativa en la formacion de las leyes; y dar cuenta al Congresg, o al
Presidente de la Repuhlica, de los vacios o defectas de |a legislacion.
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Presupuesto del Ministerio Publico

Articulo 160.- El proyecto de presupuesto del Ministerio Publico se aprueba por la
Junta de Fiscales Supremas. Se presenta ante el Poder Ejecutivo y se sustenta en esa
instancia y en el Congreso.

Capitulo XI
De la Defensoria del Pueblo

Defensoria del Pueblo
Articulo 161.- La Defensoria del Puehlo es auténoma. Los ¢rganos publicos estan
obligados a colaborar con la Defensoria del Pueblo cuando ésta lo requiere.

Su estructura, en el amhito nacional, se establece por ley organica.

El Defensaor del Pueblo es elegido y removido por el Congreso con el voto de los dos
tercios de su numera legal. Goza de la misma inmunidad y de las mismas prerrogativas
de los congresistas.

Para ser elegido Defensor del Puehlo se requiere haber cumplido treinta y cinco afios de
edady ser abogado.

El cargo dura cinco afios y no esta sujeto a mandato imperativa. Tiene las mismas
incompatibilidades que los vocales supremas.

Atribuciones de la Defensoria del Pueblo

Articulo 162.- Corresponde a la Defensoria del Pueblo defender los derechos
constitucionales y fundamentales de la persona y de la comunidad; y supervisar
el cumplimiento de los deberes de la administracion estatal y la prestacion de los
servicios publicos a la ciudadania.

El Defensor del Puehlo presenta informe al Congreso una vez al afio, y cada vez que
éste lo solicita. Tiene iniciativa en la formacion de las leyes. Puede propaoner las medidas
que faciliten el mejor cumplimiento de sus funciones.

El proyecto de presupuesto de la Defensoria del Pueblo es presentado ante el Pader
Ejecutivo y sustentado por su titular en esa instancia y en el Congreso.

Capitulo XII
De la seguridad y defensa nacional

DESARROLLO NORMATIVO: DECRETO LEGISLATIVO N° 1129
Decreto Legislativa que regula el Sistema de Defensa
Nacional.



El Sistema de Defensa Nacional
Articulo 163.- El Estado garantiza la seguridad de la Nacién mediante el Sistema de
Defensa Nacional.

La Defensa Nacional es integral y permanente. Se desarralla en los ambitos interno
y externo. Toda persona, natural o juridica, esta obligada a participar en la Defensa
Nacional, de conformidad can Ia ley.

Direccion, preparacion y ejercicio del Sistema de Defensa Nacional
Articulo 164.- La direccion, la preparacion y el ejercicio de la Defensa Nacional se
realizan a través de un sistema cuya organizacign y cuyas funciones determina la ley. El
Presidente de la Repuhlica dirige el Sistema de Defensa Nacional.

La ley determina los alcances y procedimientos de la movilizacion para los efectos de la
defensa nacional.

Finalidad de las Fuerzas Armadas

Articulo 165.- Las Fuerzas Armadas estan constituidas por el Ejército, la Marina de
Guerra y la Fuerza Aérea. Tienen como finalidad primordial garantizar la independencia,
la soberania y la integridad territorial de la Republica. Asumen el control del orden
interno de conformidad con el articulo 137 de la Constitucion.

Finalidad de la Policia Nacional

Articulo 166.- La Palicia Nacional tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener
y restablecer el orden interno. Presta proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad.
Garantiza el cumplimiento de las leyes y la sequridad del patrimonio publico y del privado.
Previene, investiga y combate la delincuencia. Vigila y controla las fronteras.

DESARROLLO NORMATIVO: DECRETO LEGISLATIVO N° 1267
Ley de la Palicia Nacional del Pert
Articulo IIl.

Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional
Articulo 167.- I Presidente de la Republica es el Jefe Supremo de las Fuerzas
Armadasy de la Palicia Nacional.

Organizacion y funciones de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional
Articulo 168.- Las leyes y los reglamentos respectivos determinan la organizacion,
las funciones, las especialidades, la preparacion y el empleo; y narman la disciplina de
las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.

Las Fuerzas Armadas organizan sus reservas y disponen de ellas segun las necesidades
de la Defensa Nacional, de acuerdo a ley.
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Caracter no deliberante de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional
Articulo 169.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional no son deliberantes. Estan
subordinadas al poder constitucional.

Requerimiento logistico de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional
Articulo 170.- La ley asigna los fondos destinados a satisfacer los requerimientos
logisticos de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Tales fondos deben ser
dedicados exclusivamente a fines institucionales, bajo el control de la autoridad
sefialada par la ley.

Fuerzas Armadas, Policia Nacional y el desarrollo del pais
Articulo 171.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional participan en el desarrollo
economica y social del pais, y en la defensa civil de acuerdo a ley.

Efectivos de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional. Ascensos
Articulo 172.- El numero de efectivos de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional se fija anualmente por el Poder Ejecutiva. Las recursos carrespondientes son
aprobados en la Ley de Presupuesto.

Los ascensos se confieren de conformidad can la ley. El Presidente de la Republica
otorga los ascensas de los generales y almirantes de las Fuerzas Armadas y de los
generales de la Palicia Nacional, seguin propuesta del instituto correspondiente.

Competencia del Fuero Privativo Militar

Articulo 173.- En caso de delito de funcion, los miembros de las Fuerzas Armadas y
de la Paolicia Nacional estan sometidos al fuero respectivo y al Cadigo de Justicia Militar.
Las dispasiciones de éste no son aplicables a los civiles, salvo en el caso de los delitos
de traicion a la patria y de terrorismo que la ley determina. La casacion a que se refiere
el articulo 141 solo es aplicable cuando se imponga la pena de muerte.

Quienes infringen las normas del Servicio Militar Obligatorio estan asimismo sometidos
al Cadigo de Justicia Militar.

DESARROLLO NORMATIVO: LEY N° 29182
Ley de Organizacign y Funciones del Fuero Militar Palicial.

LEY N° 29248
Ley del Servicio Militar.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1084
Cadigo Penal Militar Policial. Art. 175.



DECRETO LEGISLATIVO N° 1095

Decreto Legislativo que establece reglas de empleo vy
uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el
territorio nacional. Art. 27.

JURISPRUDENCIA DELACIDH:  CASO CRUZ SANCHEZ Y OTROS VS. PERU
Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas
Capitulo V; Parrafo 53, B4.

Equivalencia de derechos de oficiales de las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional

Articulo 174.- Los grados y honores, las remuneraciones y las pensiones inherentes
a la jerarquia de oficiales de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional son
equivalentes. La ley establece las equivalencias correspondientes al personal militar o
policial de carrera que no tiene grado o jerarquia de oficial.

En ambos casos, los derechos indicados solo pueden retirarse a sus titulares por
sentencia judicial.

Uso y posesion de armas de guerra

Articulo 175.- Solo las Fuerzas Armadas y la Palicia Nacional pueden poseer y usar
armas de guerra. Todas las que existen, asi como las que se fabriquen o se introduzcan
en el pais pasan a ser propiedad del Estado sin proceso ni indemnizacion.

Se exceptla la fabricacion de armas de guerra por la industria privada en los casos que
la ley sefiale.

La ley reglamenta la fabricacion, el comercio, la posesion y el uso, por los particulares,
de armas distintas de las de guerra.

Capitulo XIII
Del sistema electoral

Finalidad y funciones del Sistema Electoral

Articulo 176.- £l sistema electoral tiene por finalidad asegurar que las votaciones
traduzcan la expresion auténtica, libre y espontanea de los ciudadanos; y que los
escrutinios sean reflejo exacto y oportuno de la voluntad del elector expresada en las
urnas par vatacion directa.

Tiene por funciones hasicas el planeamiento, la arganizacion y la ejecucion de los
procesos electorales o de referéndum u otras consultas populares; el mantenimiento
y la custadia de un registro Unico de identificacion de las personas; v el registro de los
actos que madifican el estado civil.
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Conformacion del Sistema Electoral
Articulo 177.- El sistema electoral estda conformado por el Jurado Nacional de
Elecciones; la Oficina Nacional de Procesos Electorales; y el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil. Actlian con autonomia y mantienen entre sf relaciones de
coardinacion, de acuerdo con sus atribuciones.

Atribuciones del Jurado Nacional de Elecciones
Articulo 178.- Compete al Jurado Nacional de Elecciones:

1. Fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio y de la realizacion de los procesos
electorales, del referendum y de otras consultas populares, asi como tamhién la
elaboracion de los padrones electorales.

2. Mantenery custadiar el registro de arganizaciones politicas.

3. Velar por el cumplimiento de las normas sobre organizaciones politicas y demas
disposiciones referidas a materia electoral.

4, Administrar justicia en materia electoral.

5. Proclamar a los candidatos elegidos; el resultado del referéndum o el de otros
tipos de consulta popular y expedir las credenciales correspondientes.

6.  Lasdemasque laley sefala.

En materia electoral, el Jurado Nacional de Elecciones tiene iniciativa en la formacion
de las leyes.

Presenta al Poder Ejecutivo el proyecto de Presupuesto del Sistema Electoral que
incluye por separado las partidas propuestas por cada entidad del sistema. Lo sustenta
en esa instancia y ante el Congreso.

DESARROLLO NORMATIVO: LEY N° 26486
Ley Orgénica del Jurado Nacional de Elecciones.

Composicion del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones
Articulo 1'79.- La maxima autoridad del Jurado Nacional de Elecciones es un Pleno
compuesto par cinco miembhraos:

1. Uno elegido en votacion secreta por la Corte Suprema entre sus magistrados
jubilados o en actividad. En este segundo caso, se concede licencia al elegido. El
representante de la Corte Suprema preside el Jurado Nacional de Elecciones.



2. Uno elegido en votacion secreta por la Junta de Fiscales Supremoas, entre los
Fiscales Supremos jubilados o en actividad. En este segundo caso, se concede
licencia al elegido.

3. Uno elegido en votacion secreta por el Colegio de Abogados de Lima, entre sus
miembras.

4, Uno elegido en votacion secreta por los decanas de las Facultades de Derecho de
las universidades publicas, entre sus ex decanas.

5. Uno elegido en votacion secreta por los decanos de las Facultades de Derecho de
las universidades privadas, entre sus ex decanos.

Miembros del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones. Requisitos
Articulo 180.- Los integrantes del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones no
pueden ser menores de cuarenta y cinco afios ni mayores de setenta. Son elegidos
por un periodo de cuatro afios. Pueden ser reelegidos. La ley establece la forma de
renovacion alternada cada dos afos.

El cargo es remunerado y de tiempo completo. Es incompatible con cualquiera otra
funcion publica, excepto la docencia a tiempo parcial.

No pueden ser miembros del Pleno del Jurado los candidatos a cargos de eleccion
popular, ni los ciudadanas que desempefian cargos directivos con caracter nacional en
las organizaciones poaliticas, o gue los han desempefiado en los cuatro afios anteriores
a su postulacion.

Resoluciones del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones

Articulo 181.- El Pleno del Jurado Nacional de Elecciones aprecia los hechos con
criterio de conciencia. Resuelve con arreglo a ley y a los principios generales de derecho.
En materias electorales, de referéndum o de otro tipo de consultas populares, sus
resoluciones son dictadas en instancia final, definitiva, y no son revisables. Contra ellas
no procede recurso alguno.

Oficina Nacional de Procesos Electorales

Articulo 182°.- £l Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales es nombrado
por el Consejo Nacional de la Magistratura por un periodo renovable de cuatro afigs.
Puede ser removido por el propio Consejo por falta grave. Esta afecto a las mismas
incompatibilidades previstas para los integrantes del Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones.

Le corresponde organizar todos los procesos electorales, de referendum vy los de
otros tipos de consulta popular, incluido su presupuesto, asi comao la elaboracion
y el disefio de la cédula de sufragio. Le corresponde asimismo la entrega de actas y
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demés material necesario para los escrutinias y la difusion de sus resultados. Brinda
informacion permanente sobre el computo desde el inicio del escrutinio en las mesas
de sufragio. Ejerce las demas funciones que la ley le sefiala.

Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil

Articulo 183.- El Jefe del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil es
nombrado por el Consejo Nacional de la Magistratura por un periodo renovable de
cuatro afos. Puede ser remavido por dicho Consejo por falta grave. Esté afecto a
las mismas incompatibilidades previstas para los integrantes del Pleno del Jurado
Nacional de Elecciones.

El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil tiene a su cargo la inscripcion de
los nacimientas, matrimonios, divarcios, defunciones, y otros actos que modifican el
estado civil. Emite las constancias correspondientes. Prepara y mantiene actualizado
el padron electoral. Proporciona al Jurado Nacional de Elecciones y a la Oficina
Nacional de Procesos Electorales la informacion necesaria para el cumplimiento de
sus funciones. Mantiene el registro de identificacion de los ciudadanos y emite los
documentos que acreditan su identidad.

Ejerce las demas funciones que la ley sefiala.

Nulidad de los procesos electorales

Articulo 184.- £l Jurado Nacional de Elecciones declara la nulidad de un proceso
electoral, de un referéndum o de otro tipo de consulta popular cuando los vatos nulos o en
blanco, sumados o separadamente, superan los dos tercios del nimero de votos emitidas.

La ley puede establecer proparciones distintas para las elecciones municipales.

Escrutinio Publico

Articulo 185.- El escrutinio de los votos en toda clase de elecciones, de referéndum
o de otro tipo de consulta popular se realiza en acto pdblico e ininterrumpido sobre la
mesa de sufragio. Solo es revisahle en los casos de error material o de impugnacion, los
cuales se resuelven conforme a ley.

Orden y seguridad durante los comicios

Articulo 186.- La Oficina Nacional de Procesos Electorales dicta las instrucciones y
dispasiciones necesarias para el mantenimiento del arden vy la proteccion de la libertad
personal durante los comicios. Estas disposiciones son de cumplimiento obligatario
para las Fuerzas Armadas y |a Policia Nacional.

Elecciones pluripersonales
Articulo 187°.- En las elecciones pluripersonales hay representacion proporcional,
conforme al sistema que establece Ia ley.



La ley contiene disposiciones especiales para facilitar el voto de los peruanos residentes
en el extranjero.

Capitulo XIV10!
De la descentralizacion

DESARROLLO NORMATIVO: LEY N° 27783
Ley de Bases de la Descentralizacion.

LEY N° 27867
Ley Organica de Gobiernos Regionales.

LEY N° 27972
Ley Orgénica de Municipalidades.

Caracter de la descentralizacion peruana

Articulo 188.- La descentralizacion es una forma de organizacion demacratica y
constituye una politica permanente de Estado, de caracter obligatorio, que tiene como
objetivo fundamental el desarrollo integral del pais. El proceso de descentralizacion se
realiza por etapas, en forma progresiva y ardenada conforme a criterios que permitan
una adecuada asignacion de competencias y transferencia de recursos del gobierno
nacional hacia los gobiernos regionales y locales.

Los Paderes del Estado y los Organismos Auténomas asi como el Presupuesta de la
Republica se descentralizan de acuerdo a ley.

Division territorial del pais

Articulo 189.- Fl territorio de la Republica esta integrado por regiones, departamentaos,
provincias v distritos, en cuyas circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a
nivel nacional, regional y local, en los términos que establece la Constitucion vy la ley,
preservando la unidad e integridad del Estado y de la Nacion.

El amhito del nivel regional de gobierno son las regiones y departamentas. El amhito del
nivel local de gohbierno son las provincias, distritos y las centros pohlados.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 00001-2014-PCC/TC
Competencia territorial con respecto al Servicio de
Transporte de Mercancias
Ver fundamentos: 14y 16.

101  Capitulo XIV vigente de conformidad con el Articulo Unico de la Ley N° 27680, publicada el 7 de
marzo de 2002.
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Creacion de las regiones

Articulo 190.- Las regiones se crean sobre la base de areas contiguas integradas
historica, cultural, administrativa y econdmicamente, conformando unidades
geoecongmicas sostenibles.

El proceso de regionalizacion se inicia eligiendo gohiernos en los actuales departamentos
y la Provincia Constitucional del Callao. Estos gohiernos son gobiernos regionales.

Mediante referéndum podran integrarse dos 0 mas circunscripciones departamentales
contiguas para canstituir una region, conforme a ley. Igual procedimiento siguen las
provincias y distritos contiguos para cambiar de circunscripcion regional.

La ley determina las competencias y facultades adicionales, asi como incentivos
especiales, de las regiones asi integradas.

Mientras dure el proceso de integracion, dos o mas gobiernos regionales padran crear
mecanismos de coordinacion entre si. La ley determinara esos mecanismas.

érganos de los gobiernos regionales

Articulo 191°.- Los gobiernas regionales tienen autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. Coordinan con las municipalidades
sin interferir sus funciones y atribuciones.

La estructura organica basica de estos gobiernos la conforman el Cansejo Regional,
coma drgano normativo v fiscalizador, el Gobernador Regional, como érgano ejecutiva,
y el Consejo de Coordinacion Regional integrado por los alcaldes provinciales y por
representantes de la sociedad civil, como érgano consultivo y de coordinacion con
las municipalidades, con las funciones y atribuciones que les sefiala la ley. El Consejo
Regional tendra un minimo de siete (7] miembros y un maximo de veinticinco (23],
debiendo haber un minimo de uno (1] por provincia y el resto, de acuerdo a ley,
siguiendo un criterio de poblacian electoral.

El Gobernador Regional es elegido conjuntamente con un Vicegobernador Regional, por
sufragio directo por un periodo de cuatro (4] afios. El mandato de dichas autoridades
es revocable, conforme a ley. No hay reeleccion inmediata. Transcurrido otro periodo,
como minimo, los ex Gobernadores Regionales o ex Vicegobernadores Regionales
pueden volver a postular, sujetas a las mismas condiciones. Los miembros del Consejo
Regional son elegidos en la misma forma y por igual periodo. El mandato de dichas
autoridades es irrenunciable, con excepcion de los casas previstos en la Constitucion.

Para postular a Presidente de la Republica, Vicepresidente, Congresista o Alcalde; los
Gobernadores y Vicegohernadores Regionales deben renunciar al carga seis (6] meses
antes de la eleccion respectiva.



La ley establece porcentajes minimos para hacer accesible la representacion de
género, comunidades campesinas y nativas, y pueblos originarios en los Consejos
Regionales. Igual tratamiento se aplica para los Concejos Municipales.

Los Gohernadares Regionales estan obligados a concurrir al Congreso de la Republica
cuando éste lo requiera de acuerdo a ley y al Reglamentao del Cangreso de la Republica,
y bajo responsabilidad!®,

Competencia de los gobiernos regionales

Articulo 192.- Los gobiernos regionales promueven el desarrollo y la economia
regional, fomentan las inversiones, actividades y servicios publicos de su respansabilidad,
en armonia con las politicas y planes nacionales y locales de desarrallo.

Son competentes para:
1. Aprobar su organizacion internay su presupuesto.

2. Formular y aprobar el plan de desarrollo regional concertado con las
municipalidades y la sociedad civil.

3. Administrar sus hienesy rentas.

4. Regular y otorgar las autorizaciones, licencias y derechos sobre los servicios de
su respaonsabilidad.

102  Articulo modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 30305, publicada el 10 de marzo de 2015.
Texto anterior a la modificacion:
“Articulo 191.- Los gohiernos regionales tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en
los asuntos de su competencia. Coordinan con las municipalidades sin interferir sus funciones y
atribuciones.
La estructura organica hasica de estos gobiernos la conforman el Consejo Regional como érgano
normativo vy fiscalizador, el Presidente como drgano ejecutivo, y el Consejo de Coordinacion
Regional integrado por los alcaldes provinciales y por representantes de la sociedad civil, como
érgano consultivo y de coordinacion con las municipalidades, con las funciones y atribuciones que
les sefiala la ley. El Consejo Regional tendréd un minimo de siete (7) miembros y un maximo de
veinticinco (25), debiendo haber un minima de uno (1) por provincia y el resto, de acuerdo a ley,
siguiendao un criterio de poblacion electoral.
El Presidente es elegido conjuntamente con un vice-presidente, por sufragio directo por un periodo
de cuatro (4] afios, y puede ser reelegido. Las miembros del Consejo Regional son elegidos en la
misma forma vy por igual periodo. El mandato de dichas autoridades es revocahle, conforme a ley,
e irrenunciable, con excepcion de los casos previstos en la Constitucion. Para postular a Presidente
de la Repuhlica, Vicepresidente, miembro del Parlamento Nacional o Alcalde; los Presidentes de los
Gobiernos Regionales deben renunciar al cargo seis (6] meses antes de la eleccion respectiva.
La ley establece porcentajes minimos para hacer accesible la representacién de género,
comunidades campesinas y nativas, y pueblos originarios en los Consejos Regionales. Igual
tratamiento se aplica para los Concejos Municipales”. [*]
(*] Articulo modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 28607, publicada el 4 de octubre de 2005.
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10.

Promover el desarrollo socioecondémico regional y ejecutar los planes y
programas correspandientes.

Dictar las narmas inherentes a la gestion regional.
Promover y reqular actividades y/o servicios en materia de agricultura,
pesqueria, industria, agroindustria, comercio, turismo, energia, minerfa, vialidad,

comunicaciones, educacion, salud y medio ambiente, conforme a ley.

Fomentar la competitividad, las inversiones y el financiamiento para la ejecucion
de proyectos y obras de infraestructura de alcance e impacta regional.

Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su competencia.

Ejercer las demés atribuciones inherentes a su funcion, conforme a ley.

Bienes y rentas de los gobiernos regionales
Articulo 193.- Son bienesy rentas de los gobiernos regionales:

1

Los hienes muebles e inmuebles de su propiedad.
Las transferencias especificas que les asigne la Ley Anual de Presupuesto.
Los tributos creadas por ley a su favor.

Los derechos econdmicos que generen por las privatizaciones, concesiones y
servicios que otorguen, conforme a ley.

Los recursos asignados del Fondo de Compensacian Regional, que tiene caracter
redistributivo, conforme a ley.

Los recursos asignados por concepto de canan.

Los recursos provenientes de sus operaciones financieras, incluyendo aquellas
que realicen con el aval del Estado, conforme a ley.

Los demas que determine la ley.

Municipalidades como 6rganos de gobiernos locales

Articulo 194.- Las municipalidades provinciales y distritales son los drganos de
gohierno local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia. Las municipalidades de los centros poblados son creadas
conforme a ley.



La estructura organica del gobierno local la conforman el Concejo Municipal como
6rgano normativo y fiscalizador y la Alcaldia como drganao ejecutivo, con las funciones y
atribuciones que les sefiala la ley.

Los alcaldes y regidores son elegidos por sufragio directo, por un periodo de cuatro (4]
afios. No hay reeleccion inmediata para los alcaldes. Transcurrido otro periodo, como
minima, pueden volver a postular, sujetos a las mismas condicianes. Su mandato es
revocable, conforme a ley. El mandato de alcaldes y regidores es irrenunciable, con
excepcion de los casos previstos en la Constitucian.

Para postular a Presidente de la Republica, Vicepresidente, Congresista, Gobernadaor o
Vicegobernador del Gohierno Regional; los Alcaldes deben renunciar al cargo seis (6]
meses antes de la eleccion respectival®,

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 02844-2010-PC-TC
Los cabildos abiertos son consulta directa del gobierno
local al pueblo, convocada con un fin especifica
Ver fundamentos: 4, 5,9, 13y 15.

Competencia de los gobiernos locales

Articulo 195.- Los gohiernos locales promueven el desarrollo y la economia local,
y la prestacion de los servicios publicos de su responsahilidad, en armonia con las
politicas y planes nacionales y regionales de desarrallo.

Son competentes para:
1. Aprobar su organizacion interna y su presupuesto.
2. Aprobar el plan de desarrollo local concertado con la sociedad civil.

3. Administrar sus hienesy rentas.

103 Articulo modificado por el Articulo Unico de la Ley N © 30305, publicada el 10 de marzo de 2015.
Texto anterior a la modificacién:
“Articulo 194.- Las municipalidades provinciales y distritales son los drganos de gobierno local.
Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Las
municipalidades de los centras pohladas son creadas conforme a ley.
La estructura organica del gobierno local la conforman el Concejo Municipal como drgano
normativo vy fiscalizador y la Alcaldia como 6rgano ejecutivo, con las funciones y atribuciones que
les sefiala la ley.
Los alcaldes y regidores son elegidos por sufragio directo, por un periodo de cuatro (4] afios.
Pueden ser reelegidos. Su mandato es revocable, conforme a ley, e irrenunciahble, con excepcion de
los casos previstos en la Constitucion.
Para postular a Presidente de la Republica, Vicepresidente, miembro del Parlamento Nacional o
Presidente del Gobierno Regional; los Alcaldes deben renunciar al cargo seis [6) meses antes de la
eleccion respectiva”. [*)
(*] Articulo modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 28607, publicada el 4 de octubre de 2005.
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Crear, madificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechas
municipales, conforme a ley.

Organizar, reglamentar y administrar los servicios publicos locales de su
responsabilidad.

Planificar el desarrollo urbano vy rural de sus circunscripciones, incluyendo la
zanificacion, urbanismo y el acondicionamiento territorial.

Fomentar la competitividad, las inversiones y el financiamiento para la ejecucion
de proyectos y obras de infraestructura local.

Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de educacion, salud,
vivienda, saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de los recursos naturales,
transporte colectivo, circulacion y transito, turisma, conservacion de monumentos
arqueolagicos e histaricos, cultura, recreacion y deporte, conforme a ley.

Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su competencia.

Ejercer las demés atribuciones inherentes a su funcidn, conforme a ley.

Bienes y rentas de las municipalidades
Articulo 196.- Son hienesy rentas de las municipalidades:

1

Los hienes muebles e inmuebles de su propiedad.
Los tributos creados por ley a su favor.

Las contribuciones, tasas, arbitrigs, licencias y derechos creados por Ordenanzas
Municipales, conforme a ley.

Los derechos economicos que generen por las privatizaciones, concesiones y
servicios que otorguen, conforme a ley.

Los recursos asignados del Fondo de Compensacion Municipal, gue tiene
caracter redistributivo, conforme a ley.

Las transferencias especificas que les asigne la Ley Anual de Presupuesto.
Los recursos asignados por concepto de canan.

Los recursos provenientes de sus operaciones financieras, incluyendo aquellas
que requieran el aval del Estado, conforme a ley.



9. Losdemas que determine la ley.

Otras funciones de las municipalidades

Articulo 197.- las municipalidades promueven, apaoyan y reglamentan la
participacion vecinal en el desarrollo local. Asimismo brindan servicios de seguridad
ciudadana, con la cooperacion de la Palicia Nacional del Perd, conforme a ley.

Régimen especial de la Capital de la Repiiblica

Articulo 198.- La Capital de la Repuhlica na integra ninguna region. Tiene régimen
especial en las leyes de descentralizacion y en la Ley Organica de Municipalidades. La
Municipalidad Metropolitana de Lima ejerce sus competencias dentro del ambito de la
provincia de Lima.

Las municipalidades de frontera tienen, asimismo, régimen especial en la Ley Organica
de Municipalidades.

Fiscalizacion de los fondos de los gobiernos regionales y locales
Articulo 199.- Los gobiernos regionales y locales son fiscalizados por sus propios
drganos de fiscalizacion y por las organismos que tengan tal atribucion por mandato
constitucional o legal, y estan sujetos al control y supervision de la Contraloria General
de la Republica, la que organiza un sistema de control descentralizado y permanente.
Los mencionados gobiernos formulan sus presupuestos con la participacion de
la poblacion y rinden cuenta de su ejecucion, anualmente, bajo responsabilidad,
conforme a ley.
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TITULO V:
DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES

“Durante el periodo gue se inicia a mediados de 1920 y dura hasta la década del 80,
los cultores de este tema, se refieren en forma recurrente a la jurisdiccion o justicia
constitucional, sin importar, par ahara, las diferencias o matices que algunos han
introducido. Lo importante, sin embargg, es que existe esta referencia. Y en concordancia
con ella, siguiendo las orientaciones de Cappelletti y Fix-Zamudig, se habla en un primer
momento de control jurisdiccional de las leyes, o “jurisdiccion constitucional organica”
y de “jurisdiccion constitucional de las libertades”, o de la “libertad”, como prefiere Fix-
Zamudio. Y dentro de esa linea, se agrega a “jurisdiccion constitucional transnacional”,
para referirse al ambito, cada vez mayar, del derecho comunitario. {...).

Pero esos contenidos son validos y plenamente aceptables en la medida que hablemos
de “jurisdiccién” o “justicia constitucional” o equivalentes. Pero cuando se piensa
que por encima de lo que es la jurisdiccion, o sea, la mecanica operativa de declarar
un derecho o definir una situacion, existen 6rganos que tienen a su cargo esa tarea, y
procesos que se tramitan ante ellos, entonces, por la fuerza de las cosas, se va a un
“Derecha Procesal Constitucianal”. [...).

Y tal clasificacion tripartita, iniciada por Cappelletti, valida en su momento, pierde hay
su valor cientifico, si bien, por comodidad, se sigue utilizando. Y el Derecho Procesal
Constitucional sdlo se entiende desde una Teoria General del Proceso, que es una sola
y que alimenta todos los procesas, como lo via bien Carnelutti. Y aceptando su caracter
procesal, resulta inevitable sequir la doctrina general para armar esta nueva disciplina”

Domingo Garcia Belaunde
“De la Jurisdiccién Constitucional al Derecho Procesal Constitucional”

“Si parece no ofrecer duda que las normas reguladoras del proceso constitucional
deben ser estudiadas con independencia de las normas constitucionales, no esta tan
claro que el Berecho Procesal Canstitucional, como el BDerecho procesal administrativo,
el Derecho procesal laboral y otras ramas del Derecho procesal, deben considerarse
auténomas entre si. [...}.

A solucion analoga ha de llegarse respecto de Derecho procesal constitucional.
Partiendo de la unidad fundamental del proceso y utilizando los conceptos propios
del Derecho procesal, ha de estudiarse el conjunto normativo que regula el Tribunal
Constitucional y los procesos de que el mismo conace. |...).

4oy ) o IR "4l DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES [ARTICULOS DEL 200 AL 205)

1

[de]

9

.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

-

P

Estudio Introductorio Anibal Quiroga Leén



MINISTERIO DE JUSTICIA' Y DERECHOS HUMANOS

200

Siendo el Derecho Procesal Constitucional una rama del Berecho procesal, no ofrecera
distintos problemas la determinacion de su naturaleza juridica que la del Derecho
procesal en general. [...]

Tradicionalmente ha sido considerado el Derecho procesal como un Derecho de
caracter secundario instrumental respecto del derecho material. De aqui que se
haya llegado a designar “Derecho adjetiva” o “Derecho formal”. Y, concretamente,
el Derecho Procesal Constitucional, las normas reguladoras del proceso cuyo objeto
son pretensiones fundadas en Derecho caonstitucional, se ha considerado como
instrumental. Su papel es la defensa de la Constitucion.]”

Jesus Gonzalez Pérez

“Derecho Procesal Constitucional”

104

ANIBAL QUIROGA LEON (1)

Profesor Principal, Abogado y Magister en Investigacion Juridica por la PUCP; expresidente del
Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas de la CGR. Ex Vocal Suplente de la Corte
Superior de Justicia de Lima. Miembro de la Asociacion Peruana de Derecho Constitucional,
del Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional -Seccion Peruana-, del Instituto
Iberoamericano de Derecho Procesal Constitucional, del Instituto Iberoamericano de Derecho
Procesal y de la Asociacion Mundial de Derecho Procesal. Autor de diversos libros, entre ellos “El
Debido Proceso en el Perti y en Sistema Interamericano de DDHH -Jurisprudencia-"; Ed. Idemsa,
2da. Ed., Lima, 2013. Abogado en gjercicio.



INTRODUCCION (195)

Hoy ya no queda duda alguna de que en el Peru existe un sistema mixto de justicia
0 jurisdiccion constitucional y que, académicamente, es llamado derecho procesal
constitucional, en el que se conjugan diversos instrumentos de control orgdnico de
la Constitucion e instrumentos de la libertad de orden subjetivo. A la par, los planos
también estan cruzados, ya que algunos de estos instrumentos pertenecen a la
jurisdiccion ordinaria [Poder Judicial], en tanto que otros corresponden a la jurisdiccion
del Tribunal Constitucional, novisima institucion incorparada al derecho constitucional
peruano desde 1979. Lo mas saltante es que hay algunos de estos instrumentos
que, empezando en la jurisdiccion ordinaria, es posible que terminen en la del Tribunal
Constitucional creando una fusion jurisdiccion ordinaria - jurisdiccion constitucional.

Asi, estos diversos -y a veces disimiles- instrumentaos tienen como escenario de accion
tanto el Poder Judicial, a través de los mecanismos de contral inter-grganas, como
aparece de la revision judicial de la canstitucionalidad de las leyes, y los derivadas de
las acciones de garantia, cuanto en el Tribunal Constitucional a partir de la accion de
inconstitucionalidad (la accion directa contra la ley), la posibilidad de conacer en
revision de Ultima instancia las acciones de garantia denominadas amparo, habeas
corpus, habeas data y accion de cumplimiento cuando sean denegadas o inadmitidas
por el Poder Judicial, en denominacion que parafrasea a Cappelletti: jurisdiccion
negativa de la libertad, donde evidentemente se funden las planos jurisdiccionales
de estas dos instituciones constitucionales, si bien auténomas en su conformaciaon,
relacionadas en este extremo. También comprende la determinacion de la contienda
de competencia constitucional -tanto positiva como negativa- de los diversos grganos
constitucionales.

Este sistema mixto sin lugar a dudas -inicialmente calificado con agudeza como “dual”
por Bomingo Garcia Beladnde- no ha sido, sin embargo, obra de una mente brillante
que se haya detenido a disefiarlo con la funcionalidad que hoy tiene. Ha sido mas bien
un producto histdrico en el que se han ido extrapolando y traslapando instituciones
del Derecho Procesal Constitucional a lo largo de la historia del derecho constitucional
peruano, hasta quedar hoy plasmado tal como se haya contenido en el también
novisimo Codigo Procesal Constitucional (2004].

Este texto legal integral de las acciones de control y de las acciones de garantia
constitucional era un caro anhelo reclamado en no pocas ocasiones. Asi, al mandato
constitucional contenido especifica e inequivocamente en el sexto paragrafo del

105  El presente trabajo tiene como bhase de partida e insumo el titulado “Breve historia del Derecho
Procesal Constitucional en el Peru”; publicado Gaceta Juridica Constitucional & Procesal
Constitucional; T. 121; enero de 2018, Lima; y que fuera una ponencia presentada a la Universidad
de Bologna en el evento académico internacional “Ill Congress of the World Association of
Constitutional Justice - Constitution and Justice at the Beginning of XXI Century”, Bologna. 10-13
de octubre de 2017.

4oy ) o IR "4l DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES [ARTICULOS DEL 200 AL 205)

2

o

1

.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

P

Estudio Introductorio Anibal Quiroga Leén



MINISTERIO DE JUSTICIA' Y DERECHOS HUMANOS

202

Articulo 200° de la Canstitucion de 1993, obligaba a concentrar todas estas acciones
constitucionales en una Ley Orgdnica.

De la justicia o jurisdiccion constitucional peruana.-

Es menester sefialar, en primer término, que la justicia constitucional o jurisdiccion
constitucional, surge del propio desarrollo constitucional de los Estados Modernos de
derecho, que establecieron mecanismos de control, autocontrol y de defensa de la
supremacia y vigencia constitucional.

En este punto podemos determinar que aquellos instrumentos procesales que
contiene una Carta Constitucional para su defensa y contral han sido incorporadas en
el cursa de la histaria y reciente evolucion constitucional de las Ultimas dos centurias,
con la finalidad de brindar a los justiciables la posihilidad de solicitar como pretension
procesal la defensa y prevalencia de la norma constitucional (%),

Ello, claro esta, se encuentra determinado por ciertos limites, los mismos que en
principio los podremos encontrar en el propio texto constitucional y que responden
en algunos casos a una opcion politica, habida cuenta que el texto canstitucional es
una norma de eminente contenido politico con una expresion y un ropaje juridico (X7
en tanto que, en otros casos, estos limites podremas encontrarlos en las normas
legales que regulan y desarrollan dichos procesos constitucionales: Codigo Procesal
Constitucional; los mismas que, no obstante no ser parte integrante del texto formal
de la Canstitucion, materialmente deberan ser consideradas como normas de rango
constitucional puesto que su contenido se refiere al mismo, desarrollandose sin que
ello signifique que tengan el misma nivel jerarquico de la Carta Constitucional, de la que,
comao hemos visto, emana la naturaleza normativa de la misma.

Una primera y rapida revision de la Constitucion peruana de 1993 nos podria llevar
erréneamente a apreciar que solamente se han determinado como instrumentos
procesales de proteccion constitucional, o procesos constitucionales, a aguellos
enumerados en el Articulo 200° de la Carta Constitucional; puesto gque si revisamos
con mayor minuciosidad la Canstitucion de 1993 encontraremos gue en adicion a los
procesos canstitucionales contenidos en el ya mencionado Articulo 200° tenemos que
el Articulo 138° en su segunda parte y el Articulo 202 Inciso 3 forman parte también del
derecho procesal constitucional peruano.

106 QUIROGA LEON, Anibal. Ponencia presentada en el | Encuentro Latinoamericano de Derecho
Procesal Constitucional - VII Jornadas Argentinas de Derecho Procesal Constitucional (Facultad
de Derecho y Ciencias Saciales del Rosarig, de la Pontificia Universidad Catdlica Argentina Centro
Iberoamericano de Derecho Procesal Constitucional] Rosario, Argentina 21 y 22 de agosto del 2003.

107  “La Constitucion juridica transforma el poder desnudo en legitimo Paoder Juridico”. Werner
KAEG!I. Die Verfassung als Rechtliche Grundardnung des Staates.



Podremaos organizar en un primer intento todos estos procesos constitucionales en
dos diferentes clases: (i] las acciones prapiomente de garantio, por un lado [Articulo
200 Inciso 1, 2, 3y B]; v, (ii] las acciones de contral constitucional [Articulo 200 Inciso
4,5y Articulo 202 Inciso 3y Articulo 138° segundo parrafo), por el otro. La diferencia
entre ambos tipos de procesos constitucionales radicara en su objeto, finalidad y en
el foro de ubicacion de su debate y desarrollo; manifestado ademas el tipo de proceso
a través de la pretension especifica, y sus efectas, que se vaya a solicitar al juzgador
constitucional.

Ademas, en nuestro ordenamiento juridico es de resaltar la peculiaridad de que
coexistan al interior del texto constitucional los dos sistemas de control de la
constitucionalidad de las leyes, esto es: (i} el difuso, judicial review o americano
(Articulo 138°, sequndo parrafo); y (i) el concentrado o europeo [Art. 201°).

Breve historia de los procesos constitucionales en el Perti.-

En el Pert, en el Articulo 10° (*%] de la Constitucion liberal de Ramon Castilla de 1856
puede hallarse un embrign del control difuso y la influencia directa del caso Marbury
vs. Madison de la Corte Suprema Federal de los EE. UU. (1803). Y en el caso de las
garantias fundamentales, fue una ley de finales del Siglo XIX que incorparo a nivel
legislativo el entonces llamado “recurso de Hdbeas Corpus”.

Es recién la Constitucion de 1920 que incorpord en su texto al habeas corpus (1%9). En
el Proyecto de Constitucion de Villaran (1931] ya se consagraba el control difuso. La
Carta de 1933 reiterd el habeas corpus y o extendio a los demas derechos sociales

”

(119), extension que después fue llamada el “Hdbeas Corpus Civil” y que no fue
procesalmente desarrollada sino hasta 1968, considerandose el embrion del actual
ampara constitucional en el Per.

108  Constitucion de la Republica Peruana
Dada el 3 de octubre de 1856 y promulgada en 19 del mismo mes.
“Art. 10°.- Es nula y sin efecto cualquiera ley en cuanto se oponga a la Constitucion.
Son nulos igualmente los actos de los que usurpen funciones publicas, y los empleos conferidos sin
los requisitos prescritas por la Constitucion y las leyes.”

109  Constitucion para la Repuhblica del Pert
Dictada por la Asamblea Nacional de 1919 y promulgada el 18 de enero de 1920. Augusto B. Leguia.
“Art. 24°- Nadie podrd arrestado sin mandamiento escrito de Juez competente o de las
autoridades encargadas de conservar el orden publico, excepto infraganti delito, debiendo en todo
caso ser puesto, el arrestado, dentro de 24 de horas, a disposician del Juzgado que corresponda.
Los gjecutares de dicho mandamiento estan ohligadas a dar copia de él siempre que se le pidiere.
La persona aprehendida o cualquiera otra podré interpone conforme a la ley el recurso de Habeas
Corpus por prisign indebida.”

110  Constitucion Palitica del Pert (29 de marzo de1933]
“Art. 69°.- Todos los derechos individuales y sociales reconocidos por la Constitucién, dan lugar a la
accion de habeas corpus.”
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En los afios 40 el habeas corpus past a ser desarrollado por el Cadigo de
Procedimientos Penales ('), y un antecedente remoto del control difuso se puede
observar en el Art. XXIl del Titulo Preliminar del Cadigo Civil de 1936 [*?). La Ley
Organica del Poder Judicial de 1963, Articulo 8° [*3], también intenta desarrollar
procesalmente el control difuso y el Decreto Ley N° 17083 de octubre de 1968, a los
pocos dias del golpe de Estado de las FF. AA, da partida de nacimiento a la "Accidn de
Hdbeas Corpus” para los demas derechos no relacionados con la libertad individual,
inviolabilidad de domicilio y libertad de transito, en la jurisdiccion civil, dando inicio a lo
que se considerd como el “Hdbeas Corpus Civil” (1], antecedente directo de nuestro
actual amparo constitucional. En la Constitucion de 1879 se separan el habeas corpus
del amparo [*°), se zanja la discusion procesal-bizantina entre “accion” y “recurso”
(hoy reavivada malamente con la innecesaria y purista distincidn entre “accion” y
“proceso”], y se eleva a rango constitucional el control difuso.

111  Codigo de Procedimientos Penales - Ley N° 9024

Titulo IX
Recurso de Haheas Corpus
Art. 349°- Toda persona reducida a prisién por mas de veinticuatro horas, sin que el juez
competente a tomarle la declaracion instructiva, tiene expeditiva el recurso extraordinario de
habeas corpus.
Da igualmente lugar al ejercicio de este recurso, la violacion de los derechos individuales y sociales
garantizados por la Constitucion. Y sgtes.

112  Cadigo Civil
Titulo Preliminar
“XXII.- Cuando hay incompatibilidad entre una disposicion constitucional y una legal se prefiere la
primera.

113  Decreto Ley N° 14605
Ley Orgénica del Poder Judicial
“Art. 8°.- Cuando los Jueces o Tribunales, al conocer de cualquiera clase de juicios, encuentren que
hay incompatibilidad entre una dispasicion constitucional y una legal, preferiran la primera.”

114 Decreto Ley N° 17083 - Se dictan normas procesales para la tramitacion de los Recursos de
Habeas Corpus
Se dictan normas procesales para la tramitacion de los Recursos de Haheas Corpus
“Art. 1°.- La accidén de habeas corpus referente a las garantias de libertad personal, inviolahilidad del
damicilio y libertad de transito, se tramitara de acuerdo con las disposiciones vigentes del Codigo
de Procedimientos Penales.
Los demas casos en los que la Constitucion autarice la accion de habeas corpus, se tramitaran de
conformidad con los dispositivos siguientes.
Art. 2°.- Se interpondra la accion ante la Sala Civil de Turno de la Corte Superior del Distrito Judicial
dentro del cual se hubiere emitido el acto impugnado. Recibido el recurso la Corte Superior, si
procede la admision a tramite, oficiara al Procurador General de la Republica para que tome
conocimiento y remitird el expediente al Juez en lo Civil mas antiguo para que pida a la autoridad
competente informe por escrito, dentro de ocho dias.

115  Constitucion para la Republica del Pert (12 de julio de 1979]
Titulo V
Garantias Constitucionales
“Art. 295°.- La accidn y omisidn por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona que vulnera
0 amenaza la libertad individual, da lugar a la accién de habeas corpus ”



El problema, como siempre he sefialado, es que los Constituyentes de 1978 que
hicieron el Capitulo del Poder Judicial (donde esté consignado el control difusa] no
cruzaron informacion con sus colegas del Capitulo sobre Garantias Constitucionales
donde consagraron el amparg, el habeas corpus y la incorporacion del entonces
llamado “Tribunal de Garantios Constitucionales” producto del calco y copia del
prayecto de la Constitucion Espafiola de 1978 que ya estaba redactado en 1977.

Ya con la Carta de 1993, nacida en circunstancias extremas y dramaticas para nuestra
siempre fragil demaocracia constitucional, desdabla la figura del amparo constitucional
en tres como salidas de la costilla del habeas corpus: el amparo, el habeas data y la
accion de cumplimiento, de manera que ahora nuestra jurisdiccidn de la libertad provee
cuatro instrumentos de garantia a saber: Hdbeas Corpus, Amparo, Hdbeas Data y
Accién de Cumplimiento.

Anhora bien, en la vigente Constitucion peruana de 1993 se han determinado como
instrumentas procesales de proteccion constitucional, o procesos constitucionales, a
aguellos enumerados en el Articulo 200° de la Carta Constitucional; sin embargo, en
adicion a los procesas constitucionales contenidos en el ya mencionado Articulo 200°,
tenemos que el Articulo 138° en su segunda parte y el Articulo 202 Inciso 3 forman
parte tambien del derecho procesal constitucional peruano. Es decir, el articulo 200°
de la Carta Constitucional debe ser leido con cuidado, porgue si bien hace referencia
genérica a las “garantias constitucionales”, en puridad no todo lo previsto en dicho
numeral son en stricto sensu “garantias constitucionales”, sino que con evidente
ausencia de sistematicidad, se han “mezclado” accign de control abstracto de orden
constitucional, con las acciones de garantia propiamente dicho (acciones de la libertad,
parafraseando a Mauro Cappelletti].

Por ello, corresponde hacer una clasificacion sistematica de las mismas, como
aparecen en los siguientes cuadros:

Cuadro N° 1.- Procesos constitucionales consagrados en la Constitucion Palitica del Pert

[ Contro difuso o judicial review }-»[ Art. 138 segunda parte ]
[ Hdbeas corpus }—'[ Art.200inc. 1 ]
{ Accidn de amparo }-'{ Art. 200 inc. 2 ]
( Hdbeas data P( Art. 200 inc. 3 )
( Accicn de inconstitucionalidad B Art. 200 inc. 4 )
[ Accién popular }—'[ Art. 200 inc. 5 ]
[ Accidn de cumplimiento }—'[ Art. 200 inc. 6 ]
[ Contienda de la competencia }—'[ Art.2001inc. 3 ]
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Cuadro N° 2.- Clasificacion de los procesos constitucionales

ACCIONES DE CONTROL CONSTITUCIONAL

Accion de
inconstitucionalidad

Control difuso

Accian popular

Contienda de
competencia

AC

CIONES DE GARANTIA CONSTITUCIONAL

Habeas corpus

Accién de amparo

Habeas data

Accian de
cumplimiento

Cuadro N° 3.- Clasificacion de los procesos canstitucionales

INSTRUMENTOS DEL DERECHO PROCESAL

ACCIONES DE CONTROL
CONSTITUCIONAL

ACCIONES DE GARANTIA
CONSTITUCIONAL

_|

Accion de
inconstitucionalidad

_|

Habeas corpus |

_|

El control difuso

_|

Accion de amparo |

_|

Accion popular

_|

Habeas data

_|

Contienda de la
competencia

—| Accion de cumplimiento |

Cuadro N° 4.- Procesos constitucionales - drgana competente

Accion de inconstitucionalidad]-

Contienda de la competencia

Contro difuso

Accion popular

ACCIONES DE

CONTROL
CONSTITUCIONAL
INSTRUMENTOS
DEL DERECHO
PROCESAL

ACCIONES DE

GARANTIA

Accion de amparo

CONSTITUCIONAL

Habeas data

Accion de cumplimiento

/]
1
).
Habeas corpus ]
)
)
)

Tribunal

| Constitucional

Poder
Judicial

Poder Judicial -

= Tribunal

Constitucional




Es el Cadigo Procesal Constitucional -promulgado como Ley Organica cumpliéndose el
mandato de la parte final del Art. 200° de la Carta Constitucional- el que ha consolidado
y sistematizado todos los instrumentos de una y otra jurisdiccion, fusionando muchas y
variopintas leyes, de manera que ahara tenemas un sistema organico y desarrollado con
una evidente légica procesal constitucional, siempre siguiendo la principal linea divisoria
entre instrumentas procesales de control e instrumentos procesales de la libertad. Par
eso es que desde entonces he llamado “sistema mixto” al nuestro, abandonando el
concepto primigenio de “sistema dual” al que ya me he referido. Ahara si el legislador
se habia preocupado y desarrollado un sistema de acciones e instrumentos de diversa
dimension [organicos y de la libertad, incluyendo el desarrollo del control difuso y la
jurisprudencia vinculante del Tribunal Constitucional] hasta terminar caon la posta hacia la
jurisdiccion internacional una vez agotada la jurisdiccion interna.

Dentro de estos instrumentas claramente destacan el amparo y el habeas corpus. Y,
dentro de ello, la excepcionalidad prevista, por interpretacion a contrario sensu de la
misma Constitucion de que proceda una accion de amparo 0 una accion de habeas
corpus contra resoluciones judiciales por ser consecuencia -el antecedente- de un
proceso “irreqular”. Esa irreqularidad fue interpretada, desde su origen, y merced a la
doctrina peruana existente sobre la materia, coma afectante al debido procesa o tutela
judicial efectiva -que para este efecto son sindnimos-. Y, mas concretamente, dentro
de ello, una de las causales de esa afectacion por violacion del debido proceso o tutela
efectiva de derechaos, sera el incumplimiento en la sentencia original del deber de la
debida mativacion.

Existe por tanto en nuestro actual sistema procesal constitucional la posibilidad de
que mediante un habeas corpus, 0 un amparo constitucional, se pueda cuestionar un
proceso judicial antecedente cuando se alegue que la sentencia final del mismo viole el
deber de la debida mativacion. Si la afectacion del proceso antecedente versa sohbre el
derecho a la vida, a la integridad fisica o a la libertad corporal la via sera el de una accion
de habeas corpus. Si se tratase de los demas derechos, entonces la via apropiada sera
el de un amparo constitucional.

Las acciones de garantias constitucionales y las acciones de control
constitucional.-

La Caonstitucion peruana de 1993 agrupa a estas acciones en conjuntg, sin una
clasificacion ordenada ni adecuada sistematica, como ya se ha anotada lineas arriba,
habiéndase incurrido en el error de no sistematizarlas debidamente, lo que genera
confusiones y no pocos errores conceptuales y de interpretacion. Este mismo derrotero
ha sido seguido por el Codigo Procesal Constitucional Peruano, quien no realiza un
deslinde entre estos dos tipos de acciones. Ello, a decir de Gonzalez Pérez (M),

116 GONZALEZ PEREZ Jesus. Derecho Procesal Constitucional; Lera. ed. Ed. Civitas S.A, Madrid, 1980. p. 50.
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responde a un denominador comun en los ardenamientos legales de orden procesal
constitucional, dehido a que los mismos, asi como el desarrollo doctrinario de esta
rama del derecho, ha sido abordado en su mayor parte por estudiosos del derecho
constitucional, y no del derechao procesal.

Uno de estas peculiaridades radica ahora en el afan, narcisista, por cierto, de
“rebautizar” todos, absolutamente todos, los instrumentos del Derecho Procesal
Constitucional en el Pert, sobre la presunta base de un “purismo procesal” que
tampoco se llega a entender ni -mucho menos- a compartir. Caon ello, se abandana,
sin mayar explicacion selida, una incipiente tradicion y uso de casi veinticinco [25]) afios
que, sin duda, facilitaba su uso. Es que ha sido tradicional en el Pert ese afan de crear
y recrear un “derecho originario”, a veces extravagante, que nadie conoce y gque nas
hace creer fundadores de doctrinas tan especializadas como ocultas, que nos hace -en
apariencia- tan imprescindibles como infalibles.

En otro aspecto, en las acciones de garantia -en todas- y en las de contraol
constitucional se ha cambiado, sin necesidad, ni sentido ni modernidad alguna (aqui
si hubo olvido de la modernidad que se invoca en otras partes) para optarse por el
concepto de la prescripcion, conforme se denota en el Articulo 44° del Cadigo Procesal
Constitucional Peruano, abandonandose a su maoderno y seguro sucedaneo de la
caducidad, tal como la ley expresa y lo regula a la fecha, que es institucion de orden
publico y fatal, que hace desaparecer la pretension material validamente invacable vy,
sobre todo, que debe ser apreciada de oficio, para retrocederse a la de prescripcion,
siendo gue en estas procesos no caben las excepciones, y que los jueces, por imperio
de la ley -con excepcion de alguna inadmisibilidad- no se pueden apayar ni invocar
una prescripcion extintiva que no ha sido invocada por las partes, olvidando el Cadigo
Procesal Constitucional Peruano el caracter de orden puhlico constitucional que tienen
tanto las acciones de control, cuando las propias de garantia constitucional.

Asimismo, para el adecuado ejercicio de la jurisdiccion de la libertad o de garantia
canstitucional, se han puesto tantos requisitos para su admisibilidad (de hecho, mas
que en el Cadigo Procesal Civil], sobre todo en el caso del amparo constitucional
(a tal efecto basta una lectura del Articulo 42° del Cadigo Procesal Constitucional
Peruano) gque facilita su rechazo liminar, no solo cuando carezca de sentido, sino
cuando teniéndolo y muchg, al implicar una lucha contra el poder politico de turno, el
juez provisional, timorato o taimada, decida deshacerse de un proceso incémodo o
“politicamente caliente”. Esta previsidn, creemos, parece colisionar con lo previsto en
el Articulo 25° del Pacto de San José [derecho a un recurso rapido y sencillo contra los
actos que violen los derechos fundamentales), del cual el Peru es signatario.

Lo anterior genera un escaso desarrallo jurisprudencial en esta materia, al generar
incentivos a los juzgadores en la expedicion de resoluciones inhibitorias por la falta de
simples requisitos formales. Ello, aunado adicionalmente a los problemas de naturaleza



politica que necesariamente se dan en todo juzgamiento constitucional por el inevitable
-y hasta necesario y saludable- confrontacién que esto siempre supone, habida
cuenta de la ya mencionada naturaleza politica del texto constitucional trae siempre
problemas de interpretacion, actualizacion, “concretizacién”(*), aplicacion practica,
entendimiento, acatamiento y desarrollo pro-activo, progresivo y creativo de estos
instrumentas de la defensa y control constitucional.

Finalmente cabe decir que las garantias constitucionales o jurisdiccién de la Libertad
son un conjunta de instrumentos judiciales destinados a la proteccion efectiva de los
derechos fundamentales, conforme a lo dispuesto en el Articulo 25° del Pacto de San
José o Convencign Americana de proteccion de Derechos Humanas. Estas garantias
canstitucionales estan consagradas en el Articulo 200° de la Constitucion vigente y sus
caracteristicas mas resaltantes son: a] la inderogahilidad, en la medida que ni el Congreso
ni autaridad alguna puede eliminarlas de la Constitucion, solo es permitido reformarlas,
ya sea para agregar un derecho o explicarlo para que sea mejor comprendidao, b] son
irrenunciables, es decir nadie puede renunciar a ellos y tampoco nadie puede negarle el
gjercicio de estas derechos y ¢] genera la union inseparable de derechos.

Procesalmente, estas garantias inician ante el Pader judicial, el habeas corpus ante el
Juez Penal y las demas acciones ante el Juez Civil y, en Ultima y definitiva instancia,
siempre que su sentido haya sido desestimatario al demandante y por la via del
Recurso de Agravio Constitucional en la llamada jurisdiccion negativa de la libertad; el
Tribunal Canstitucional resolvera estos procesas.

La accion de inconstitucionalidad.-

La accion de cumplimiento es la tipica accion de control constitucional, respecto de
las leyes del parlamento por el Tribunal Constitucional en el clasico sistema de cantrol
concentrado de la constitucionalidad. El paréametro constitucional de analisis en la
constitucionalidad de las leyes viene dado por la premisa de la cual se parte, como
elemento de referencia basico y, a la vez, comparativo, para determinar si una narma
es constitucional o, si, por el contrarig, carece de tal calidad, por encontrarse incursa en
alguna causal de inconstitucionalidad que la invalide. Ello es asi, en razon que el analisis
de constitucionalidad es, en esencia, un ejercicio comparativo entre dos elementos: uno
del cual se parte y se toma como referente o parametro; y otro que se compara con
aquel para determinar si se desarrolla dentro de su marco o caolisiona can él.

En tal sentido, el parametro constitucional en el caso del Perl estd dado por la
Constitucion Politica vigente, que data del afio 1993, en tanto norma suprema que
es expresion del poder constituyente, cuya titular primigenio y auténtico es el pueblo;

117  HESSE, Konrad. La Interpretacién Constitucional; cit. por QUIROGA LEON, Anibal.- La Interpretacion
Constitucional.- en: DERECHO PUC Na. 39, Rev. de la Facultad de Derecho de la PUC del Pert. Lima:
Fondo Editorial PUCP, 1885; pp. 323y ss.
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la cual debe ser tomada no sélo como un conjunto normativo, sing, ademas, como
un conjunto de principios y valores, cuyo sentido y alcances son determinados por el
Tribunal Constitucional en su condicion de supremo intérprete de la Constitucion.

Un concepto esencial que debe precisarse cuanda se realiza el examen de una norma
confrontandola can el parametro constitucional a fin de determinar si incurre en alguna
causal de infraccion constitucional, es el de la constitucionalidad. Esto es, determinar
primero qué es la constitucionalidad; maxime si el Derecho Procesal Constitucional,
rama del Derecho Procesal y del Derecha Canstitucional que estudia los denominados
procesos constitucionales, la brinda como una de las categorias conceptuales mas
importantes en la tarea de lograr |a eficacia de la supremacia constitucional, vale decir,
en la tarea de alcanzar el pleno imperio de la Constitucion, en tanto fuente suprema
del derecho y expresion del poder constituyente; supremacia constitucional que es vital
en el modelo de Estado Constitucional maderno que pretende ser el Pert, cimentada,
precisamente, en la doctrina juridica de la soberania de la Constitucian.

Ahora bien, desde la dptica del Derecho Procesal Constitucional, la eficacia o vigencia
de la supremacia constitucional comprende dos planos: el plano factico y el plano
normativa.

En el primero de ellos, en el plano factico, la supremacia constitucional se traduce en
el pleno y cahal acatamiento de la normativa canstitucional, por quienes conforman el
Estado Nacion, traducido en conductas concretas de gobernantes, gobernados v, en
general, del cuerpo sacial, de objetivacian de las reglas constitucionales. En este plana,
la Constitucion se hace realidad tangible, se concretiza.

Por consiguiente, podra hablarse con propiedad de supremacia constitucional en
la medida que, existiendo una conciencia de la jerarquia de la Constitucion, como
expresion del poder constituyente, y de su rol, como herramienta politica - juridica
social clave del sistema adoptado, se traduzca en los hechas de la vida cotidiana. La
supremacia constitucional en lo factico exige una Constitucian en vivo, actuante y
presente en la realidad de cada dia, encarnada en cada uno de las miembraos del Estado
Constitucional.

En el segundo de ellos, en el plano normativo, la supremacia constitucional se
traduce en la estructuracion y plasmacion de una normativa infra-constitucional
de implementacion, complementacion y reglamentacion, en sus diversos niveles,
estrictamente ajustada a los valores, principios y normas de la Constitucion, que
asegure la coherencia del sistema juridico y la preservacion de la Norma Suprema.

En este plano, la supremacia canstitucional se efectiviza en las normas juridicas
reglamentarias de la Constitucion y en las normas que de aquellas se decanten, en la
medida que se encuadren dentro del parametro constitucional y constituyan normas



de rescate, de resguardo y de defensa de la Constitucion. Esto es, en la medida que
tales normas estén impregnadas de la constitucionalidad, que opera como elemento
tipificante y habilitador de la eficacia constitucional de la norma infra-constitucional.

La ausencia de constitucionalidad en una norma infra-constitucional, cualquiera
que sea su rango, revela la presencia de la inconstitucionalidad, que es un elemento
altamente pernicioso para la salud constitucional -dirfase cancerigeno, en términos
comparativos- que dafia la supremacia constitucional y pone en riesgo al Estado
Constitucional. Por tanto, su extirpacion es inevitable, si realmente se trata de
mantener una efectiva supremacia constitucional en el plano normativo.

Asi pues, la accion de inconstitucionalidad es un proceso constitucional gue tiene como
finalidad que las leyes, decretos legislativos y otras normas con ranga de ley (decretos
de urgencia, tratados internacionales, resoluciones legislativas, etc.] no contravengan
a la Constitucion. Se presenta al Tribunal Constitucional quien resuelve en instancia
Unica y declara en su sentencia si la norma que ha sido impugnada, efectivamente,
contradice o no la Constitucion. Si el Tribunal declara inconstitucional una norma, ésta
pierde efecto desde el dia siguiente a la publicacion de la sentencia, lo que equivale a
decir que, a partir de ese momento, deja de existir en el ordenamiento juridico.

Como se aprecia, la justicia constitucional concentrada, o ad-hoc, bajo el modelo
kelseniano, que corresponde al Tribunal Constitucional, es un ejercicio constitucional,
mental y metodoldgico absolutamente opuesto al anterior. Son entonces conceptos
antitéticas, y hasta opuestos, con el denominado “Contral Difuso”. Y ello surge asf
desde la no receptividad del sistema americano en la Europa de finales del Siglo
pasado e inicios de la presente centuria (la doctrina francesa la llegé a denominar
despectivamente la dictadura de los jueces aludiendo a su no legitimacién popular
directa), y que se hacen sobre la base de metodologias opuestas. No cabe hacer
un juicio valorativo, axiolégico, de cualidad de la una sobre la otra, ni viceversa;
simplemente cabe enunciar sus diferencias objetivas. Mientras aquella es subjetiva,
esta es abstracta puesto que na requiere de contencion subjetiva ninguna ni se hace en
sede judicial. Mientras aquella es para el caso concreto, esta es erga omnes. Mientras
aquella esta difuminada entre todo el sistema judicial con todas sus variantes, ésta
se halla concentrada en un solo drgano disefiado en la Constitucion para ese efecto.
Mientras aguélla surge del valor que determina el derecho en conflicto con la realidad,
la realidad que enmarca su proceso judicial, esta proviene de un examen objetiva de
subsuncign dentro de la simple confrontacion de las interpretaciones del referente
constitucional y de la interpretacion de la norma dubitada.

La accién popular.-

Respondiendo a la misma naturaleza juridica que la accion de inconstitucionalidad,
la accion popular es el instrumento abstracto de la legislacion derivada de la
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administracion publica, pero a cargo del poder judicial. Es también una accion de
control directo y abstracto, y no propiamente una accion de garantia constitucianal.

La accion popular es uno de los instrumentos de control constitucional y legal del
derecho procesal constitucional que provee la Constitucion Politica del Estado a los
justiciables para el control de la legalidad y constitucionalidad de la legislacion derivada,
esto es para el control en sede judicial de las normas administrativas con caracter
general cuando éstas contravengan la Constitucion o las leyes. Es, por tanto, una
accion de control directo de la legislacion derivada (ley en sentido material), de orden
abstracto (de puro derecho en trabajo de subsuncion interpretativa] y de legitimacion
abierta sin requerir factaor de conexion entre la norma dubitada y el agente que aparece
como reclamante, cuya titularidad, en puridad, corresponde al Poder Judicial como
agente del control constitucional.

No es ésta, reiteramas, en propiedad, una accion de garantio constitucional (comao
erréneamente se expresa en el texto del Articulo 200° de la Carta Constitucional y se
repite con el mismo errar por muchos), sino una de contral directo por parte del Poder
Judicial sobre de la legalidad y/o la constitucionalidad de las leyes administrativas
(reglamentos en especial, y normas reglamentarias en sentido lato] de la
administracion publica en general, cualguiera sea su origen o posicion.

La doctrina y la legislacion ponen en sede del Poder Judicial, la posibilidad que éste de
un modo abstracto pueda determinar si aquello normado par la Administracion Publica,
en la denominada legislacion derivada se adecua o no a los parametros establecidos en
la Leyy en la Constitucion.

El contral directo que la accion popular establece dentro del ambito de competencia
del Organo Jurisdiccional es, en primer lugar, un control legislativo; en tanto que en
sequndo lugar éste puede llegar a ser un control constitucional y convierte al Organo
Jurisdiccional en Juez Constitucional de la legislacion derivada de la administracion
publica. Ello supone que no siempre el control que ha de establecerse mediante una
Accion Popular sera de orden constitucional, puesto que puede ser de orden legal, p.e.
(reglamenta vs. ley] sin necesidad de afrontar principio constitucional alguna.

Nuestra Carta constitucional ha optado por otorgar competencia al Poder Judicial
para que en su sede se determinen a traves de la accion popular, si los Reglamentos
y normas administrativas que tienen efectos generales colisionan con la Ley y con la
Constitucion, dehiéndose de realizar el examen de la legalidad y constitucionalidad de
la norma acusada de violacion, en el orden antes sefialado, pues no toda ilegalidad
supone siempre una necesaria inconstitucionalidad.

Coma consecuencia de o antes expuesto, la accion popular, no tendra otra finalidad
que la de preservar la legalidad y constitucionalidad de los Reglamentos y normas



administrativas de caracter general, y para que ello sea determinado por el juzgador
constitucional deberd necesariamente de llevarse a cabo un exhaustiva analisis
de subsuncion de la norma gue supuestamente vulnera la ley y/o la Constitucion,
partiendo éste de la indispensable labor interpretativa de la Ley y la Caonstitucion. Se
debe considerar necesariamente en este analisis la premisa hasica de interpretacion
de que toda norma nace siempre bajo la presuncion de ser valida y constitucional.

La contienda de competencia.-

También corresponde su naturaleza juridica a una accion abstracta de control
constitucional, donde el tribunal Constitucional hacer de arbitro de las distintas
entidades y poderes constitucionalmente desarrollados cuando contienden entre
si (positiva 0 negativamente] una facultad constitucional o declinan una facultad
constitucional. No es propiamente una accign de garantia constitucional.

Como hemos sefialado precedentemente, el conflicto de competencia es también un
proceso constitucional, siendo su finalidad la interpretacion del texto constitucional y
con ello el control por parte del Tribunal Canstitucional del ejercicio de las facultades
que le son atribuidas a las diferentes entidades del sector publico. Es un proceso
que lo podemos clasificar dentro de la jurisdiccion constitucional como un proceso
de contral de la constitucionalidad, legalidad y cumplimiento de las competencias
constitucionales y legales.

Las procesos constitucionales sohre conflicto de competencia pueden ser clasificados
en dos: a) Conflicto negativo de competencia, cuando un ¢rganc demanda ante el
Tribunal Caonstitucional para que se le atribuya una competencia a su contendor,
quitandosela de encima mediante una interpretacion vinculante; y, b] Conflicto
positivo de competencia, cuando un ¢rgano constitucional demanda al Tribunal el
que se le atribuya una competencia determinada, que es contestada o disputada por
su contendor, a quien se la deberan de restar explicitamente mediante interpretacion
vinculante.

Sobre la base de lo antes expuesto, conforme a lo dispuesta en el Articulo 202°, Inciso
3, de la Constitucion los conflictos de competencia que seran juzgadaos por el Tribunal
Constitucional solamente se refieren a aquellos que se susciten de las atribuciones
que la Carta Constitucional confiere a los diferentes estamentos del Estado, a raiz
de la distribucion o asignacion de facultades que todo texto constitucional conlleva
intrinsecamente.

Al desarrollarse legislativamente la norma constitucional antes mencionada se ha
determinado gque la competencia del Tribunal Constitucional en esta materia se
limita a los siguientes conflictos de competencia: i) Entre el Poder Ejecutiva y uno o
mas Gohiernos Regionales o Municipales; ii) Entre dos o mas Gobiernos Regionales,
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Municipalidades, o de ellas entre si; y, iii] Entre los Poderes del Estado entre si o
cualquiera de los otros érganos constitucionales, o de estos entre si.

Sin embargo, no ha hahido una importante intervencion del Tribunal Constitucional
en el gjercicio de esta facultad. Cabe sefialar que la propia Ley Orgénica del Tribunal
Constitucional ha determinado que, si el conflicto que es sometido a su conocimiento
proviene de una Ley o de una norma con rango de Ley, la via procesal para la solucion
de dicha controversia constitucional se reconduce a la accion de inconstitucionalidad, y
se la tramitara como tal.

Lamentablemente, hasta la fecha nuestro Tribunal Constitucional no ha desarrollado
una jurisprudencia considerable respecto a esta competencia. Este proceso
constitucional no ha tenido tal vez la importancia que, por ejemplo, ha logrado en
Espafia a raiz de los conflictos que cotidianamente surgen entre el Gobierno Central y
las diversas Comunidades Auténomas.

Del habeas corpus.-

El habeas corpus es, por su propia naturaleza, la primerisima de las acciones de
garantia constitucional y la primera en haber surgido histéricamente.

De acuerdo al Articulo 200° de la Constitucion Palitica del Pert de 1993, la accion de
habeas corpus procede ante el hecho u omision, por parte de cualquier autoridad,
funcionario o persona, que vulnera o amenaza la libertad individual o los derechas
constitucionales conexos.

Anhora hien, el proceso de habeas corpus es una institucion cuyo ohjetivo consiste en
proteger la libertad personal, independientemente de la denominacion que recibe el
hecho cuestionado (detencion, arresto, prision, secuestro, desaparicion forzada, etc.)
De acuerdo a la Constitucion de 1993, procede contra cualguier autoridad, funcionario
0 persona, por cualquier accion u omisién que implique una amenaza o violacion de la
libertad personal.

Dicha accidn de garantia es hasicamente un proceso de resguardo v tutela de la
libertad personal en sentido lato. En puridad representa la defensa de aquello que
los antiguos romanos denominaban ius movendi et ambulandio los anglosajones
consignaban comao power of locomation.

Lo que se tutela es la libertad fisica en toda su amplitud Y los derechos conexos a ella
(la vida, salud, etc.]). Ello en razon a que esta no se ve afectada solamente cuando una
persona es privada arhitrariamente de su libertad, sino que tamhién se produce dicha
anomalia cuando encontrandose legalmente justificada esta medida, es ejecutada con
una gravedad mayar que la establecida por la ley o por los jueces.



En efecto, Ia facultad de locomocion o de desplazamiento espacial (por el cual es en
un mayor parcentaje la razon por la cual es incoada |a referida garantia constitucional]
no se ve afectada Unicamente cuando una persona es privada arhitrariamente de su
libertad fisica, sino que ello tamhién se produce cuando se presentan circunstancia
tales como la restriccion, la alteracion o alguna forma de amenaza al gjercicio del
referido derecho; asimismo, cuando a pesar de existir fundamentos legales para la
privacion de la libertad, ésta se ve agravada ilegitimamente en su forma o condicion; o
cuando se produce una desaparicion forzada, etc.

Tal como expone Saguies (18 en su origen historico surge como remedio contra una
detencion. Sin arresto, el habeas carpus pareceria no tener razon de ser, ya que es un
remedio, precisamente, contra aprehensiones ilegales. Su meta natural, por los demas
estriba en disponer una libertad. Sin embargo, el desarrollo posterior del instituto o ha
hecho proyectarse hacia situaciones y circunstancias gue, si bien son préximas a un
arresto, no se identifican necesariamente con él. De ahi que se reconozca que algunas
figuras del habeas corpus ahandonan los limites precisos de la libertad fisica para
tutelar derechos -constitucionales tamhién - aunque de indole distinta.

Al respecto, en la Opinion Consultiva OC-9/87 N.° 29 la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, se justifico y convalido la ampliacion de los contornos del habeas
corpus al manifestarse que “es esencial la funcién que cumple el hdbeas corpus como
medio para controlar el respeto a la vida e integridad de la persona, para impedir su
desaparicion o la indeterminacidn de su lugar de detencion, asi como para protegerla
contra o tortura u otros tratas o penas crueles, inhumanas o degradantes”.

Asimismo, el Tribunal Canstitucional, en reiterada jurisprudencia (Expedientes 2435-
2002-HC/TC; 2468-2004-HC/TC, 5032-2005-HC/TC), ha sefialado que tal como lo
dispane el Inciso 1] del Articulo 200° de la Norma Fundamental el habeas corpus no
solo procede ante el hecho u omision de cualquier autoridad, funcionario o persona
que vulnera la libertad individual o derechos conexos, sino tambien ante la amenaza
de que se pueda producir tal vulneracion. Para tal efecto, debe reunir determinadas
condiciones tales como: a] la inminencia de que se produzca el acto vulnerador, esto es,
que se trate de un atentado a la libertad personal que esté por suceder prontamente o
en proceso de ejecucion, no reputandose como tal a los simples actos preparataorios; y
b] que la amenaza a la libertad sea cierta, es decir, que exista un conocimiento seguroy
claro de la amenaza a la libertad, dejando de lado conjeturas o presunciones.

De la accion de amparo.-

Nacida de la entrafias del habeas corpus a mediados del Siglo XIX y como gran
aporte del constitucionalismo mexicano, el amparo es la segunda de las garantia

118  SAGUES, Néstor Pedro. Derecho Procesal Constitucional- Hébeas Corpus. Buenos Aires: Astrea,
1988 péag. 143
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constitucionales en la proteccion de los derechos fundamentales reconacidos por la
Constitucidn.

El proceso de amparo procede contra el hecho u omision, por parte de cualquier
autoridad, funcionario o persona, que vulnera o amenaza los demés derechos
reconocidos por la Constitucion, no procede contra normas legales ni contra
resoluciones judiciales, emanadas de procedimiento regular.

Pademas llamar asi, a la accion de amparo, como la accion judicial que puede iniciar
una persona para solicitar a la justicia la proteccion de urgente [“sumaria”] de
cualquiera de sus derechos individuales cuyo ejercicia le fuese desconocido o estuviese
por serlo en forma ilegal o arhitraria ya fuese por una autoridad publica o por un
particular.

La accion de amparo solo puede iniciarse cuando no existe otro camino legal para
hacer valer el derecho violado o amenazado, asi corresponde iniciar una accion de
amparo cuando el ejercicio de un derecho reconocido por la Constitucion, por un
tratado internacional o por una ley, se vea amenazadg, restringido o alterado en forma
actual o inminente por un acto o una amision de una autoridad puhlica o hasta de un
particular.

Tiene derecho a interponer de demanda de amparo, toda persona que se sienta
afectado en sus derechos, e incluso su representante o el representante de la entidad
afectada. Solo en caso de imposibilidad fisica para interponer la accion, sea par
atentado concurrente contra la libertad individual, por hallarse ausente del lugar o
cualquier otra causa analoga, podra ser ejercida por tercera persona, sin necesidad de
poder, dehiendo el afectado ratificarse.

Como lo reconoce con claridad, la mayoria y pacifica doctrina del Derecho Procesal
Constitucional, la procedencia de una Accion de Amparo Constitucional supone la
coexistencia basica de tres requisitas: a) La existencia de Derechas constitucionales
violodos, 0 amenazados gravemente de violacidn. b] La comisién de un acto violatorio
de Constitucionales, o la amenaza grave de ello. ¢] La necesaria relacion de conexion
directa entre el acto acusado de violatorio, o de amenaza grave de violacién y el
derecha constitucional violado o gravemente amenazado. Asi interpuesta la demanda,
el juez corre traslado por cinco dias al autar de la infraccion. Can contestacion de la
demanda o sin ella, el Juez resolvera la causa, dentro de los cinco dias de vencido el
términa para la contestacion. La resolucion es apelable dentro del tercer dia.

Del habeas data.-

El habeas data, previsto en la Constitucion Politica del Estado en vigencia [desde
1993), Articulo 200° Inciso 3, coma una especifica accion de garantia constitucional,



ha sido llamada por la doctrina como un Amparo especializado. Esta figura del
Derecho Procesal Constitucional Peruano no tuvo antecedentes en la Constitucion de
1979(D), y se la legislo por primera vez casi sin conocerla, tomandose como modelao la
Constitucion de Brasil de 1988.

Sin duda alguna, el habeas data como figura constitucional surge como consecuencia
de la proliferacion, masificacion y perfeccionamiento de los meétodos técnicos vy
tecnologicos de recopilacion y almacenamiento de datos o de archivos. Es pues,
un derecho de masas, en donde se pretende proteger al individuo de una actividad
masificada y en cuyo necesario cursa [por razones economicas, politicas o culturales)
puede terminar perjudicando el derecho fundamental a la intimidad, o al honor, de ese
individuo o la informacian. Se presenta, pues, coma una suerte de antagonismo entre el
individuo y la masa, entre la demacracia y la masificacion del derecho.

De la accion de cumplimiento.-

Conforme a Io dispuesto en el Articulo Il del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal
Constitucional, los procesos constitucionales tienen, entre sus fines esenciales, los
de garantizar la supremacia de la Constitucion y la vigencia efectiva de los derechos
constitucionales que son posibles, o se concretizan, a través de las finalidades
especificas de cada uno de los procesos canstitucionales. Por tanto, para configurar
el perfil exacto del proceso de cumplimiento, se debe precisar, dentro del marco
del Articulo Il del Titulo Preliminar del Cadigo Procesal Constitucional, como es que
mediante el proceso de cumplimiento se alcanzan los fines comunes a los procesos
constitucionales.

Para ello, es necesario tener presente que el Articulo 3° concordante con el Articulo
43° de la Constitucion, dispone que la enumeracion de los derechos establecidos en su
capitulo | del Titulo | no excluye los demas que la Constitucién garantiza, ni otros de
naturaleza analoga o que se fundan en la dignidad del hombre, o en los principios de
soberania del pueblo, del Estado demaocrético de derecho y de la forma republicana de
gobierno. En efecto, conforme a las principios de soberania del pueblo [Articulo 45.° de
la Constitucion] y de forma republicana de gohierng, al caracter social y demacratico
de nuestro Estado [Articulo 43° de la Constitucion), y al principio de jerarquia
normativa [Articulo 51° de la Constitucion), el respeto al sistema de fuentes de nuestro
ordenamiento juridico, donde se incluyen las decisiones de este Tribunal Constitucional,
constituye uno de los valores preeminentes de todo sistema democratico por donde los
poderes publicos y los ciudadanas deben guiar su conducta por el derecha.

Par tanto, el control de la regularidad del sistema juridico en su integridad constituye
un principio constitucional basico en nuestro ordenamiento juridico nacional
que fundamenta la constitucionalidad de los actos legislativos y de los actos
administrativos (ambaos en su dimensidn objetiva), procurandose que su vigencia sea
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conforme a dicho principio. Sin embargg, no solo basta que una norma de rango legal o
un acto administrativo sea aprobado cumpliendo los requisitos de forma y fondo que le
impone la Constitucion, las normas del blogue de constitucionalidad o |a ley, segun sea
el caso, y que tengan vigencia; es indispensable, tamhién, que aquellas sean eficaces.
Es sobre la base de esta Ultima dimension que, conforme a los Articulos. 3°, 43° y 45°
de la Canstitucion, el Tribunal Constitucional Peruano en su extensa jurisprudencia,
reconocio la configuracion del derecho constitucional a asegurar y exigir la eficacia de
las normas legales y de los actos administrativos. Por tanto, cuando una autoridad o
funcionario es renuente a acatar una norma legal o un acto administrativo que incide
en los derechas de las personas o, incluso, cuando se trate de los casos a que se refiere
el Articulo 65° del Cadigo Procesal Constitucional {relativos a la defensa de los derechos
con intereses difusas o colectivos en el proceso de cumplimienta), surge el derecho de
defender la eficacia de las normas legales y actos administrativos a traves del proceso
constitucional de cumplimienta.

3k 3k 3k 3k 3k 3k sk ok sk ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok k ok
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TITULO V
DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Acciones de Garantia Constitucional
Articulo 200°.- Son garantias constitucionales:

1

118

120

La Accion de Habeas Corpus, que procede ante el hecho u omision, por parte de
cualquier autoridad, funcionario o persana, que vulnera 0 amenaza la libertad
individual o los derechas constitucionales conexaos.

La Accion de Amparo, que procede contra el hecho u omision, por parte de
cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera 0 amenaza los demas
derechos reconocidos por la Constitucion, con excepcion de los sefialados en el
inciso siguiente.

No procede contra normas legales ni contra Resoluciones Judiciales emanadas
de procedimiento reqular®t®,

La Accion de Habeas Data, que procede contra el hecho u omisign, por parte de
cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o amenaza los derechos
a que se refiere el articulo 2, incisos 5y 6 de la Constitucion®,

La Accion de Incaonstitucionalidad, que procede contra las normas gque tienen
rango de ley: leyes, decretos legislativos, decretos de urgencia, tratadas,
reglamentos del Congreso, normas regionales de caracter general y ordenanzas
municipales que contravengan la Constitucion en la forma o en el fondo.

La Accion Popular, que procede, por infraccion de la Constitucion y de la ley,
contra los reglamentos, normas administrativas y resoluciones y decretos de
caracter general, cualquiera sea la autoridad de la que emanen.

La Accign de Cumplimiento, que procede contra cualquier autoridad o funcionario
renuente a acatar una norma legal o un acto administrativo, sin perjuicio de las
responsabilidades de ley.

Inciso modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 26470, publicada el 12 de junio de 1995.

Texto anterior a la modificacidn:

“2. La Accion de Amparo, que procede contra el hecho u omisidn, por parte de cualquier autoridad,
funcionario o persaona, que vulnera o amenaza los demas derechas reconocidos por la Constitucion.
No procede contra normas legales ni contra resoluciones judiciales emanadas de procedimiento
regular”,

Inciso modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 26470, publicada el 12 de junio de 1995.

Texto anterior a la modificacién:

“3. La Accion de Habeas Data, que procede contra el hecho u omisign, por parte de cualquier
autaridad, funcionario o persona, que vulnera o amenaza los derechos a que se refiere el articulo 2,
incisos 5, By 7 de la Constitucion”.
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Una ley arganica regula el gjercicio de estas garantias y los efectos de la declaracion de
inconstitucionalidad o ilegalidad de las normas.

El ejercicio de las acciones de habeas corpus y de amparo no se suspende durante
la vigencia de los regimenes de excepcion a que se refiere el articulo 137 de la
Constitucion.

Cuando se interponen acciones de esta naturaleza en relacion con derechaos restringidos
0 suspendidos, el drgano jurisdiccional competente examina la razonabilidad y la
proporcionalidad del acto restrictivo. No corresponde al juez cuestionar la declaracion del
estado de emergencia ni de sitio.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 03601-2013-PC/TC
Derecho a la eficacia de los actos administrativos, al
haberse comprobado la renuencia de la Direccion Regional
de Produccion de Piura en cumplir con la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 01339-2003-G0B.REG.PIURA.PR.
Ver fundamentos: Sy B.

EXPEDIENTE N° 02401-2012-AC/TC

Cumplimiento de la resolucion administrativa por mandato
ohligatorio

Ver fundamentos: Sy B.

Tribunal Constitucional
Articulo 201.- El Tribunal Constitucional es el ¢rgano de control de la Constitucion.
Es autonomo e independiente. Se compone de siete miembros elegidas por cinco afios.

Para ser miembro del Tribunal Constitucional, se exigen los mismos requisitos que para
ser vocal de la Carte Suprema. Los miembros del Tribunal Constitucional gozan de la
misma inmunidad y de las mismas prerrogativas que los congresistas. Les alcanzan las
mismas incompatibilidades. No hay reeleccion inmediata.

Los miembros del Tribunal Constitucional son elegidos por el Congreso de la Republica
con el voto favorable de los dos tercios del numero legal de sus miembras. No pueden
ser elegidos magistrados del Tribunal Canstitucianal los jueces o fiscales que no han
dejado el cargo con un afio de anticipacion.

JURISPRUDENCIA DEL TC: EXPEDIENTE N° 00776-2014-PA/TC
Ejecucion de sentencia en materia de nombramiento de
fiscales por el Consejo Nacional de la Magistratura
Ver fundamento: 24.



Atribuciones del Tribunal Constitucional
Articulo 202.- Corresponde al Tribunal Constitucional:

IN Conocer, en instancia Unica, la accidn de inconstitucionalidad.

2. Caonocer, en Ultima y definitiva instancia, las resoluciones denegatarias de haheas
corpus, amparo, habeas data, y accion de cumplimienta.

3. Conocer los conflictos de competencia, o de atribuciones asignadas por la
Caonstitucion, conforme a ley.

Personas facultadas para interponer Accion de Inconstitucionalidad
Articulo 2083.- Estan facultados para interponer accion de inconstitucionalidad:

1. ElPresidente de la Republica.
2. ElFiscal dela Nacign.

3. El Presidente del Poder Judicial, con acuerdo de la Sala Plena de la Corte
Suprema de Justicia.

4, ElDefensor del Pueblo.
3. Elveinticinco por ciento del numero legal de congresistas.

6.  Cinco mil ciudadanos con firmas comprobadas por el Jurado Nacional de
Elecciones. Si la norma es una ordenanza municipal, esta facultado para
impugnarla el uno por cienta de los ciudadanos del respectivo ambito territorial,
siempre que este porcentaje no exceda del numero de firmas anteriormente
sefalado.

7. Los Gobernadores Regionales can acuerdo del Consejo Regional, o los alcaldes
provinciales con acuerda de su Concejo, en materias de su competencia.

8.  Loscolegios profesionales, en materias de su especialidad®®®,

121 Articulo modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 30651, publicada el 20 de agosto de 2017.
Texto anterior a la modificacién:
Personas facultadas para interponer Accion de Inconstitucionalidad
Articulo 203.- Estéan facultados para interponer accion de inconstitucionalidad:
1. ElPresidente de la Republica;
2. ElFiscal de la Nacion;
3. El Defensor del Pueblo;
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Sentencia del Tribunal Constitucional

Articulo 204.- La sentencia del Tribunal que declara la inconstitucionalidad de una
norma se publica en el diario oficial. Al dia siguiente de la publicacion, dicha narma
queda sin efecto.

No tiene efecto retroactivo la sentencia del Tribunal que declara inconstitucional, en
todo o en parte, una norma legal.

Jurisdiccion Supranacional

Articulo 205.- Agotada la jurisdiccion interna, quien se considere lesionada en los
derechos que la Constitucion reconoce puede recurrir a los tribunales u organismos
internacionales constituidos segun tratados o convenios de los que el Pert es parte.

4. Elveinticinco por ciento del nimero legal de congresistas;

5. Cinco mil ciudadanos con firmas comprobadas por el Jurado Nacional de Elecciones. Si la
norma es una ordenanza municipal, estd facultado para impugnarla el uno por ciento de los
ciudadanas del respectivo ambitao territarial, siempre que este porcentaje no exceda del nimero
de firmas anteriormente sefialado;

6. Los Gohernadares Regionales con acuerdo del Consejo Regional, o los alcaldes provinciales con
acuerdo de su Concejo, en materias de su competencia.(*]

7. Los colegios profesionales, en materias de su especialidad.

(*) Numeral modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 30305, publicada el 10 de marzo de 2015.
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La reforma de la Constitucion en el Peru

Es un mecanismo formal de actualizacion de la Constitucion. El término formal, por oposicion a
otros mecanismos informales de actualizacion como la mutacion constitucional, cuyo desarrollo
ha sido propio de la doctrina alemana (Laband!??, Jellinek'®3, Hsti Dau Lin™®). El objetivo de la
reforma de la Constitucidn debiera ser el lograr la coincidencia entre realidad y Constitucidn, por
eso se dice que una sus funciones es la de evitar revoluciones dentro del Estado Constitucional
de Derecho [Pedro de Vega'®).

Existe consenso en la doctrina respecto a que el gjercicio del poder de reforma constituye una
manifestacion de poder constituido, de modo tal que debe encontrarse sujeto a limites, pues no
podria a través de una reforma constitucional llevarse a caba una “sustitucion” de la Constitucian
[Schmitt!®8). En ese sentido, se reconocen dos tipos de limites esenciales. Los formales, que
son aquellos referidos al procedimiento de reforma constitucional (en nuestro caso previsto en
el articulo 206 C). Los materiales, referidos a lo que la doctrina denomina “contenido esencial
de la Constitucion®, entendido como aquellos principios esenciales y caracteristicas que la
Constitucion de un Estado reconoce como intangibles.

La Constitucion peruana ha recanocido en su texta los limites formales de la reforma, tal y
como se advierte del procedimiento establecido en el articulo 206 de la Constitucion. Ahara
bien, respecto a los limites materiales, la historia es distinta. En otros ordenamientos, el
reconocimientao de los valores y principios fundamentales gue inspiran su texto constitucional se
hace a través del establecimiento de diversas formulas de enmienda en funcion de la relevancia
de la clausula constitucional que se pretende madificar (Canadd, que reconoce hasta cinco
procedimientos distintas), o a traves del reconocimiento de clausula petreas, que declaran como
intangibles determinadas clausulas canstitucionales (es el caso de Alemania, articulo 73 (3] de
la LFB], que recanoce como intangible al principio de dignidad humana, el contenido esencial
de los derechos fundamentales, su organizacion como Estado federal; Francia (articulo 89) e
Italia (articulo 139], que reconacen a la formula republicana de gobierno como inmodificable;
entre otras). En el Pert, sin embargo, nuestra Constitucién no recurre a ninguna de estas dos
modalidades, pues exige el mismao procedimiento de reforma para la modificacion de cualquier
disposician constitucional, al margen de su relevancia.

Al respecto, cabe precisar que tal falencia en la regulacion de la Constitucion ha sido abordada
por el Tribunal Canstitucional. Asi, en las STC 0014-2002-Al/TC (donde se cuestionaba una
ley que aprohaba la reforma “total” de la C), 0050-2004-Al/TC (donde se cuestiond la reforma
constitucional en materia pensionaria), y recientemente en las STC 008-2018-PI/TC (prohibician
de reeleccidn inmediata de alcaldes] y 006-2018-PI/TC (sobre cuestion de confianza] ha
reconocido y ratificado la existencia de limites materiales implicitos a la reforma constitucional
dentro de nuestro ordenamienta. Dentro de ellos ha reconocido los siguientes principios: formula
politica del Estado, principio de dignidad humana, soberania popular, Estado demacratico de
Derecho y la farma republicana de gohierno, régimen representativo, la Constitucion economicay
el principio de alternancia de gobierno.

Bernales Ballesteros realizd una reflexion sobre los diferentes procesos de reforma constitucional
de la Constitucion de 1993, en dicho estudio se deja en evidencia que la discusidn pasa
naturalmente por el analisis y discusion del Derecho positiva, en razon de los alcances y limites

122  Laband. Die geschichtlicheEntwicklung der Reichverfassung, en Jahrbuch des &ffentlichenRechtsJoR,
Tomo |, 1807 (fuente indirecta). Fuente directa: DauLin, HsU.

123  Jellinek, G. Reforma y mutacidn de la Constitucion. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1991.
124 Daulin, Hsu. Mutacién de la Constitucidn. Ofiati: Instituto Vasco de Administracion Pablica, 1998.

125 De Vega, Pedro. La reforma constitucional y la problemdtica del poder constituyente. Madrid:
Tecnos, 2001.

126 Schmitt, Carl. Teoria de la Constitucidn. Madrid: Alianza Editorial, 1982.
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del articulo 206, y del articulo 32 en la parte que corresponde a la reforma.’®’ Respecto del
primero de estos, la constitucion de 1993 contiene el articulo 206, en el titulo sexto, que lleva el
mismo titulo:

“Toda reforma constitucional debe ser aprobada por el Congreso con mayoria absoluta
del numero legal de sus miembros, y ratificada mediante referéendum. Puede omitirse
el referendum cuando el acuerdo del Cangreso se obtiene en dos legislaturas ordinarias
sucesivas con una votacion favarable, en cada caso, superior a los dos tercias del nimero
legal de congresistas. La ley de reforma constitucional no puede ser observada por el
Presidente de la Repuhlica.

La iniciativa de reforma constitucional correspande al Presidente de la Republica, con
aprobacion del Consejo de Ministros; a los congresistas; y a un numero de ciudadanos
equivalente al cero punto tres por ciento (0.3%) de la poblacion electoral, con firmas
comprobadas por la autaoridad electoral”

Este dispositivo sirvio de base para el andlisis de una sentencia del Tribunal Constitucional
respecto de la preparacion de un proyecto de reforma que se inicia en una Comisien del Congreso
de la Republica. Se analizara el sentido del fallo del Tribunal Constitucional, Sentencia del TC
recaida en el Exp. 14-2002-Al/TC, como sobre los argumentos que desarrollg para llegar a sus
conclusiones sobre el casa.

3.2. La Comision de Estudio de las Bases de la Reforma Constitucional
promovida desde el Ministerio de Justicia durante el periodo 200128

Diego Garcia-Sayan Larrabure, Ministro de Justicia durante el periodo 2001, explict que “se
designo a un grupo de veintiocho juristas que efectuaran la tarea encomendada de estudiar las
bases de la reforma constitucional.

De esta manera, mediante el Decreto Supremo N° 018-2011- JUS, del 26 de mayao de 2011, se
crea la Comision de Estudio de las Bases de la Reforma Canstitucional, a fin de proponer que las
normas constitucionales que padrian ser reformadas, a partir de la evaluacion de su contenida,
de su analisis sistematica y de la regulacion de las instituciones politicas; ademas las opciones
sohre el contenido de las reformas propuestas y por Ultimo el procedimiento para desarraollar las
reformas constitucionales propuestas.

Asimismo detalla que, “el Informe Final de la Comisién de Estudio de las Bases de la Reforma
Canstitucional se presenta como un documento de bases constitucionales que no contiene
un proyecto de articulado, sino lineamientas fundamentales que recogen un conjunto de ideas
novedosas que buscan rescatar la demacracia, el principio de supremacia constitucional y
consolidar el Estado de Derecho.”

Los lineamientos de trabajo fueron la primacia de la persona humana vy la limitacion del poder,
esto se traduje en:

a) Vigencia de los derechos humanos.-
b]  Afianzar una economia social de mercada.
c) Un regimen presidencial atenuado.

De esta manera, “recanociendo el cuestionable origen de la Carta de 1993, se acordd que el
texto base para formular las reformas serfa la Constitucion de 1979, a la cual se le harfan las

127  Enrique Bernales Ballesteros, Los caminos de la reforma constitucional en el Pert en «Anuario de
Derechao Constitucional Latinoamericano», afio XI, tomo |, 2005.

128  Comisién de Estudio de las Bases de la Reforma Constitucional peruana. En: Pensamiento
Constitucional Afio VIII, n. 8, pp. 722-823.



moadificaciones correspondientes, incorporando los aportes formulados por los integrantes de la
Comision y los contados avances de la Carta de 1993129

Garcia Sayan, guien era Ministro de Justicia en dicho periodo, asegura: “En consecuencia, el
informe propone cambios a la Constitucion de 1979y, por tanta, en aquellos casos en los cuales
no se formulan modificaciones, considera que debe mantenerse lo dispuesto por ella”'%,
Asimismoa, se explica como mediante la Ley N° 27600, publicada el 16 de diciembre de 2001, se
suprime la firma de Alberto Fujimori Fujimari, del texto de la Constitucion Palitica del Estado de
1993, sin perjuicio de mantener su vigencia, en aplicacion de la Resolucion Legislativa N° 003-
2000-CR, que declaré su permanente incapacidad maral y, en consecuencia, la vacancia de la
Presidencia de la Repuhlica.

Se esperaba que la participacion de la saociedad civil generase un proceso de reforma y se
promaviera el mas amplio debate nacional, mediante la permanente realizacidn de eventos
académicos como férums, conversatarios, entre otros actos que tiendan a la difusion y discusion
de las propuestas para el cambio constitucional.

Por Ultima, en la Comision de Constitucion, Reglamento y Acusaciones Constitucionales
centralizara los proyectos y difundira las iniciativas que se sometan a su conocimiento para los
fines a que se refiere la presente Ley.

3.3. La sentencia del Tribunal Constitucional sobre la inconstitucionalidad
contra la Ley N° 27600.

El 16 de diciembre de 2001 se publica la Ley N° 27600, Ley que suprime firma y establece
proceso de Reforma Constitucional, dicha sentencia, coma su nombre lo indica en su articulo
1 suprime “la firma de Alberto Fujimori Fujimori, del texto de la Constitucion Palitica del Estado
de 1993, sin perjuicio de mantener su vigencia”; en su articulo 2 faculta a la Comision de
Constitucion, Reglamento y Acusaciones Constitucionales del Congreso para que proponga “un
proyecto de reforma total de la Constitucion, tomandao en cuenta la Constitucion histarica del
Perd”y en particular “el texto de la Constitucion de 1979. Tras su aprobacion por el Congreso seréa
sometido a referéndum. De ser aprobado quedara abrogada la Constitucion de 1993". El Colegio
de Abogados del Cusco interpuso una Accion de inconstitucionalidad contra la Ley N° 27600 por
los siguientes fundamentaos:

a) Dicha ley fue aprobada sin cumplir los requisitos establecidos para una ley organica, la
cual es el instrumento juridico requerido para canalizar el proceso de reforma.

b) Que el articulo 1° de la Ley N° 27600 “des promulga” la Caonstitucién de 1993, al haber
retirado la firma del Presidente de la Republica que la promulgg.

c) Que el articulo 2° de la Ley N° 27600 estahlece un procedimiento de reforma total de la
Constitucian, lo gue consideran debe ser obra de una Asamblea Constituyente y no de un
poder constituido.

d] Que can la excusa de reformar la actual, el Congreso de la Republica pretende dictar una
nueva Constitucion.

Los mandatos defienden el supuesto que el mandato encomendado a la Comision de
Canstitucion, Reglamento y Acusaciones Constitucionales del Congreso debe ser aprobado
mediante ley organica y no a través de una simple ley ordinaria.

El Tribunal indicé que, “el articulo 106° de la Constitucion de 1993 delimita las materias que
pueden ser objeto de regulacion mediante una ley organica”. Asimismo, el TC que la reserva de ley
organica “no es un tema que, por analogia, pueda extenderse a otras materias no previstas en tal

129  Garcia Sayan en el documento Comision de Estudio de las Bases de la Reforma Constitucional
peruana, op. cit, p. 724.

130  Ibidem.
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dispositiva”. Agrega el TC que, “como sucede con toda reserva de ley, de las que naturalmente no
escapa la ley organica, esta siempre es expresa y nunca implicita”; y por consiguiente, concluye
gue “por lo que mediante las leyes organicas no es posible legislar otras materias que las que el
propio articulo 106° de la Constitucion prescribg” 3%,

Respecto de la promulgacion de la Constitucion de 1993, el Tribunal se expreso de la siguiente
manera: “El acto de promulgacion se realiza en la autdgrafa de la ley. Esta, por su propia
naturaleza, agota todos sus efectos en el acto mismo en que se realiza”* Por lo tanto, la
promulgacion de la ley no impide que pueda ser sometida a un control de constitucionalidad
formal, esto es, que pueda ser evaluado el procedimiento de su aprobacign sefialado en la
Constitucion y en el Reglamento Parlamentario. En ese sentido, la promulgacion no tiene caracter
constitutiva, sina meramente declarativo. En ese mismo sentido, considera que “la promulgacian
de una Constitucion, por su propia naturaleza, es un asunto que sdlo lo puede realizar el poder
constituyente, y cuando dicho poder ordena que la promulgacion de la nueva Constitucion
la realice un poder constituido, este mandato na tiene sino un valar simbdlico, que no afecta
en nada a su obra”. Por todo ello, el TC concluye que la supresion de la firma del ex presidente
Alberto Fujimori Fujimori es juridicamente viable y de ningtin modo borra los efectos, en lo
simhalico que pueda tener su firma, de la promulgacion de la Constitucion de 1993.

Otro aspecta, es que, dice el TC, el articulo 2° de la Ley N° 27600 "no pretende plantear como
problema si la reforma puede tener alcances totales o parciales: dicho dispasitivo no aprueba
reforma canstitucional alguna”. Explica que dicho dispositivo “sélo se limita a autorizar a la
Camision de Constitucion, Reglamento y Acusaciones Constitucionales del Congreso de la
Republica a “proponer un proyecto” de reforma total de la Constitucian”,

En ese sentido, segun sefiala el articulo 105° de la Constitucion, “Ningun proyecto de ley puede
sancionarse sin haber sido previamente aprobado por la respectiva Comision dictaminadara,
salvo excepcion sefialada en el Reglamento del Congreso de la Repuhlica”. Canforme comao
sefiala el articulo 77 del mismao Reglamentao, en aplicacion del criterio de especializacion.

Asimismo, el Tribunal Constitucional decide analizar si lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley N°
27600 es o no constitucional. Es canveniente sefialar que este pronunciamiento no esta referido
al contenido mismo de la reforma, sino solo a la paosibilidad de su realizacion, pues es claro
que entre tanto éstas no hayan sido aprobadas, este Tribunal no esté en la capacidad de poder
efectuar forma de control alguno.

Se pregunta el TC: ¢Puede reformarse totalmente la Constitucion? ¢Tiene el Cangreso de la
Repuhlica capacidad, per se, para efectuar la reforma total de la Constitucion? ¢Puede un
poder constituido, después de haberse aprobado la reforma total de la Constitucion, ordenar
la abrogacion de la Constitucion que le confiere la competencia de reformar? Para responder
tal interrogante se remite al Expediente N° 010-2002-AIl/TC, en este, el Tribunal Constitucional
ha sefialado que si bien ahora se encuentra vigente la Constitucion de 1993, “ello no impide
que contra los golpistas del 5 de abril de 1992 y sus funcionarios se aplique ultraactivamente
el articulo 307° de la Constitucion de 1979", pues “en el momento en que se cometieron tan
luctuosos acontecimientos y hasta el 31 de diciembre de 1993, dicha Constitucion se encontraba
en vigencia”, y, por lo tanto, “ella es perfectamente aplicable para el juzgamiento de todos aquellos
que participaron en la demolicion de la institucionalidad democrética de nuestro pais”'%,

&Queé es el poder de reforma constitucional para el TC?

Luego se pregunta: ¢,Puede el Congreso de la Republica cambiar la Constitucion de 1993 por
otra? Afirma el TC que respecto a los poderes constituidos, “deben su origen, su fundamento
y el gjercicios de sus competencias a la obra del poder constituyente”, esto es, la Canstitucion.

131  Sentencia del TC Exp. 014-2002-Al/TC
132  Ibidem.
133 Ibidem.



Entonces, precisa, que el Poder Constituyente “es un plenipotenciario del pueblo, mientras
que los poderes constituidas sélo son portavaces o hacedores de una tarea regulada en sus
lineamientos por la propia Constitucion”34,

En consecuencia se afirma en la sentencia que, “si una Constitucién es la depositaria de las
aspiraciones del pueblo expresadas por el Poder Constituyente”, su contenido reviste una
“pretension mas fuerte de validez”; por el contrario, “si aguélla careciera de la vocacion de regir
los destinos de una sociedad u omitiere realizar efectivamente sus contenidos”, su destino
“no tendria par qué ser diferente al de las leyes ordinarias, circunscritas sobre intereses y
proyecciones mucho mas especificas” %,

Sin embargo, a pesar de lo mencionado supra, ante la evidencia de constatar la presencia “de
vacias, incongruencias, inadaptaciones y todo tipo de omisiones en el texto de una Constitucion”
y la necesidad de que los mismos “puedan quedar superados en algin momenta”, explica que
“cobra legitimidad el llamadao poder de reforma constitucional”, esto es, “aguel que se encarga de
modificar, suprimir 0 enmendar una o méas disposiciones constitucionales”. La reforma para
que pueda considerarse validamente realizada, “debe respetar los criterios que la Constitucion”,
por “valuntad del Pader Constituyente, criterios que, par lo general”, se encuentran relacionados
a la “presencia de mayorias calificadas en el procedimiento de su aprobacién o a una eventual
ratificacion directa por parte del puehlo”%”,

Los limites de la reforma constitucional

Explica el TC que el Poder de reforma constitucional esta “revestido de ciertos criterios en
su forma de ejercicio”, estos se “instituyen comao autenticos limites o reglas de obligatoria
observancia, todo ello son nacidas de la Constitucion”%,

La sentencia citada explica que existen limites formales y limites materiales. Respecto de los
limites formales del 6rgano reformador son “todos los requisitos objetivamente reconacidos por
la Constitucin para que la reforma praspere”, a causa de que la Constitucion “individualiza al
drgano investido con la capacidad para ejercer la potestad modificatoria”, como es el caso del
Congreso de la Repuhlica, también describe “cudl es el procedimiento que ha de seguir el drgano
legitimado” y por ultimo “se encarga de establecer si el proyecto de reforma constitucional es
sometido o no a una ratificacion por parte del pueblo”3, que bajo dicha manera, explica el TC,
participa en el proceso de reforma de la norma fundamental.

Respecto de los limites materiales, la presencia de “parametros de identidad o esencia
caonstitucional, inmunes a toda posibilidad de reforma”. A ello, estan constituidos por “aquellos
principios supremas del ordenamiento canstitucional que no pueden ser tocados por la chra
del poder reformador de la Caonstitucion”. En consecuencia, explica el TC aquella reforma que
no observara dichos limites, o simplemente los ignorara, “resultarfa ilegitima en términos
constitucionales”,

Explica asimisma, que toda reforma total de la constitucional, por medio de una sustitucion
integral de esta, a partir de la propia clausula que autoriza tal competencia de reforma, “implica
un acto de revolucion y es, por ello, antijuridica”™. Y la conclusion de este extremo es interesante
rescata, el TC considera que, dice:

134 Ibidem.
135  Ibidem.
136  Ibidem.
137  Ibidem.
138  Ibidem.
139  Ibidem.
140  Ibidem.

141  Ibidem.
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“es claro analizar la Reforma Canstitucional en la constitucien de 1993, esta regula la
participacion del pueblo en el proceso de refarma constitucional, para aquellos casos en
los que el Congreso no haya logrado la aprobacion de la reforma parcial de la Constitucion
con el voto conforme de los dos tercios del numero legal de miembros del Congreso en
dos legislaturas ordinarias sucesivas. Adicionalmente, su participacion es facultativa
cuando, pese a haberse alcanzado el numero de votos necesarios a los que se hace
referencia en el articulo 206° de la Constitucion, el Cangreso decide que ella debe también
ser aprobada mediante referendum [articulo 32°, inciso 1) de la Constitucion]”.

Puntualmente, con referencia al articulo 206 de la Constitucion precisa que este “no sefiala los
alcances de la reforma constitucional” ya que solo puede “tener alcances parciales”, por lo que
“cuando se refiere a que lo aprobado par el Congreso o mediante referéndum, en el gjercicio de
esta competencia”, no puede ser observada por el Presidente de la Republica.

La sentencia ingresa a analizar el articulo 32 de la Constitucian, segun esta parte del articulo:

“Articulo 32.- Consulta popular por referéndum. Excepciones Pueden ser sometidas a
referéndum: 1. La reforma total o parcial de la Constitucian;

“No pueden someterse a referéndum la supresion o la disminucien de los derechos
fundamentales de la persona, ni las normas de caracter tributario y presupuestal, ni los
tratados internacionales en vigor”*,

Se explica en el texto de la sentencia que el articulo 32 constitucionaliza que la reforma
pueda ser total, bajo el fundamente de que “en el segundo parrafo no esté dirigida a limitar la
competencia del Congreso de la Republica para realizar la reforma constitucional, sino a la
posibilidad de que tales materias puedan someterse a referéendum”, esto es “no se puede
suprimir o disminuir derechos fundamentales”, esto es, un limite material, de carécter expresg,
a la reforma parcial de la Constitucion. Esto significa, enfatiza el TC “no se puede despojar de
contenido a un derecho so pretexto de limitarlo o, acaso, suprimirlo, pues la validez de tales
limitaciones depende que ellas respeten el contenido esencial de los derechos sobre los cuales
se y practica la restriccion”1“3, Debe analizarse cualguier particular derecho bajo el principio de
unidad de la constitucion dentro de una interpretacion sistematica y respetandose la dignidad
de la persona humana. Asimismo, continda y dice la sentencia citada: “no todas las materias
sefialadas por estar prohibidas de someterse a referéndum, constituyen limites materiales
de la potestad de la reforma de la Constitucion”#“. Por dltimo, la sentencia expresa que solo
carresponde al Poder Canstituyente llevar a caho el gjercicio de una constitucion distinta y no asf
al Congreso de la Republica. En otro apartado, el TC se pronuncia sobre la Comision de estudio
de las bases de la reforma canstitucional del Pert y los alcances de Ley N° 27600, y afirma que
no esta prohibido a las Comisiones del Congreso presentar proyectos de ley. Por Ultimo, el TC
declara fundada la demanda de inconstitucionalidad contra Ia ley en cuestion.

Estas reflexiones sirven para entender las reales dimensiones de lo que significa modificar la
Canstitucion, los valares que ella consagra y los principios que obliga a defender.

CARLOS RAMOS NUNEZ
Profesor principal de la PUCP
Magistrado del Tribunal Constitucional

142 Texto de la Constitucion de 1993 del Peru.

143  Ibidem.
144 Ibidem.



TITULO VI )
DE LA REFORMA DE LA CONSTITUCION

Reforma Constitucional

Articulo 206°.- Toda reforma constitucional debe ser aprobada por el Congreso con
mayoria absoluta del nimerao legal de sus miembraos, y ratificada mediante referéndum.
Puede omitirse el referendum cuando el acuerdo del Cangreso se obtiene en dos
legislaturas ordinarias sucesivas con una votacion favorable, en cada caso, superior a
los dos tercios del nimero legal de congresistas. La ley de reforma constitucional no
puede ser ohbservada por el Presidente de la Republica.

La iniciativa de reforma canstitucional carresponde al Presidente de la Republica, con
aprohacion del Consejo de Ministros; a los congresistas; y a un numerao de ciudadanos
equivalente al cero punto tres por ciento [0.3%) de la poblacion electoral, con firmas
comprobadas por la autoridad electoral.

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Regimenes pensionarios de los Servidores Publicos!4®

Primera.- Declarase cerrado definitivamente el régimen pensionario del Decreto
Ley N° 20530. En consecuencia a partir de la entrada en vigencia de esta Reforma
Constitucional:

1. No estan permitidas las nuevas incorparaciones o reincarporaciones al régimen
pensionario del Decreto Ley N° 20530.

2. Los trabajadores que, perteneciendo a dicho régimen, no hayan cumplido con
los requisitos para obtener la pension correspondiente, deberan optar entre
el Sistema Nacional de Pensiones o el Sistema Privado de Administradoras de
Fondos de Pensiones.

Par razanes de interés social, las nuevas reglas pensionarias establecidas por ley
se aplicaran inmediatamente a los trabajadores y pensionistas de los regimenes
pensionarios a cargo del Estado, segun corresponda. No se podra prever en ellas
la nivelacian de las pensiones con las remuneraciones, ni la reduccion del imparte
de las pensiones que sean inferiores a una Unidad Impositiva Tributaria.

145  Disposicion sustituida por el articulo 3° de la Ley N° 28389, publicada el 17 de noviembre de 2004.
Texto anterior a la modificacion:
“Regimenes pensionarios de los Servidores Publicos
Primera.- Los nuevos regimenes sociales obligatorios, que sobre materia de pensiones de los
trabajadores publicos, se establezcan, no afectan los derechos legalmente ohtenidos, en particular
el correspondiente a los regimenes de los decretos leyes 19390 y 20530 y sus madificatorias”.
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La ley dispondra la aplicacion progresiva de topes a las pensiones que excedan
de una Unidad Impositiva Tributaria.

El ahorro presupuestal que provenga de la aplicacion de nuevas reglas pensionarias
sera destinado a incrementar las pensiones mas bajas, conforme a ley. Las
modificaciones que se introduzcan en los regimenes pensionarios actuales, asi
como los nuevas regimenes pensionarios que se establezcan en el futuro, deberan
regirse por los criterios de sostenibilidad financiera y no nivelacion“6.

Autorizase a la entidad competente del Gobierno Nacional a iniciar las acciones
legales correspondientes para que se declare la nulidad de las pensiones
obtenidas ilegalmente, salvo los casos definidos por sentencias con caracter de
cosa juzgada que se hayan pronunciado expresamente sobre el fondo del asunto
0 que las respectivas acciones hubieran prescrito.

Pago y reajuste de pensiones que administra el Estado

Segunda.- £l Estado garantiza el pago oportuno y el reajuste periodico de las
pensiones que administra, con arreglo a las previsiones presupuestarias que éste
destine para tales efectas, y a las posibilidades de la economia nacianal.

No son acumulables servicios prestados a la actividad ptblica y privada
Tercera.- £n tanto subsistan regimenes diferenciados de trabajo entre la actividad
privada y la publica, en ningun caso y por ningln concepto pueden acumularse
servicios prestados hajo ambaos regimenes. Es nulo todo acto o resolucion en contrario.

Interpretacion de los derechos fundamentales

Cuarta.- Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucion
reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificados por el Peru.

Elecciones municipales

Quinta.- Las elecciones municipales se alternan con las generales de modo que
aguéllas se realizan a mitad del periodo presidencial, conforme a ley. Para el efecta, el
mandato de los alcaldes y regidores que sean elegidos en las dos proximas elecciones
municipales durara tres y cuatro afios respectivamente.

146  De conformidad con el Resolutivo N° 4 de la Sentencia del Tribunal Constitucional Expediente

N° 050-2004-AI-TC, publicada el 12 de Junio de 2005, se INTERPRETA de, conformidad con el
fundamento 159, el cuarto parrafo de la Primera Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion,
tiene el sentido de que la totalidad del ahorro proveniente de la aplicacion de las nuevas reglas
pensionarias, debe ser destinado a mejorar el sistema de seguridad social, lo cual supone, entre
otros muchaos aspectas, gastos en infraestructura vy logistica de salud, compra de mas y mejores
medicamentos, capacitacion del personal de salud y mejora de sus honorarios, entre otros.



Términos del mandato de alcaldes y regidores elegidos en 1993
Sexta.- Los alcaldes y regidores elegidos en el proceso electoral de 1993 y sus
elecciones complementarias cancluyen su mandato el 31 de diciembre de 1995.

Elecciones por Distrito Unico

Sétima.- EI primer proceso de elecciones generales que se realice a partir
de la vigencia de la presente Constitucion, en tanto se desarrolla el proceso de
descentralizacion, se efectua por distrito Unico.

Leyes de Desarrollo Constitucional
Octava.- Las disposiciones de la Canstitucian que lo requieran son materia de leyes
de desarrallo constitucional.

Tienen prioridad:

1. Las normas de descentralizacion vy, entre ellas, las que permitan tener nuevas
autaridades elegidas a mas tardar en 1995. Y

2. Las relativas a los mecanismos y al proceso para eliminar progresivamente
los monopolios legales otorgados en las concesiones vy licencias de servicios
publicos.

Renovacion de miembros del Jurado Nacional de Elecciones
Novena.- La renovacion de los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, instalado
conforme a esta Constitucion, se inicia con los elegidos por el Calegio de Abogadaos de
Limay par las Facultades de Derecha de las universidades puhlicas.

Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil

Décima.- La ley establece el modo como las oficinas, las funcionarios y servidores del
Registro Civil de los gobiernos locales vy los del Registro Electoral se integran al Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil.

Aplicacion progresiva de Disposiciones de la Constitucion
Undécima.- Las disposiciones de la Constitucion que exijan nuevos o mayores gastos
puhlicos se aplican progresivamente.

Organizacion Politica Departamental
Duodécima.- La organizacién politica departamental de la Republica comprende
los departamentos siguientes: Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucha,
Cajamarca, Cusca, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima,
Loreto, Madre de Dios, Moguegua, Pasco, Piura, Puno, San Martin, Tacna, Tumbes,
Ucayali; y la Provincia Canstitucional del Callao.
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Consejos Transitorios de Administraciéon Regional

Decimotercera.- Mientras no se constituyan las Regiones y hasta que se elija a
sus presidentes de acuerdo con esta Constitucian, el Poder Ejecutivo determina la
jurisdiccion de los Cansejos Transitorios de Administracion Regional actualmente en
funcianes, segun el area de cada uno de los departamentas establecidos en el pais.

Vigencia de la Constitucién

Decimocuarta.- La presente Canstitucion, una vez aprobada por el Congreso
Constituyente Demacratico, entra en vigencia, conforme al resultado del referéendum
regulado mediante ley constitucional.

Disposiciones no aplicables al Congreso Constituyente Democratico
Decimoquinta.- Las dispasiciones contenidas en la presente Constitucion, referidas
a numero de caongresistas, duracion del mandato legislativo, y Comision Permanente,
no se aplican para el Congresa Constituyente Democratico.

Sustitucion de la Constitucion de 1979
Decimosexta.- Promulgada la presente Constitucion, sustituye a la del afio 1979.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS ESPECIALES

PRIMERA.- E| Presidente y los Vicepresidentes de la Republica elegidos en las
Elecciones Generales de 2000, concluirdn su mandato el 28 de julio de 2001. Los
congresistas elegidos en el mismo proceso electoral culminaran su representacion
el 26 de julio de 2001. No son de aplicacion para ellos, por excepcion, los plazos
establecidos en los articulos 90° y 112° de la Constitucion Politica4” 14,

SEGUNDA.- Para efectos del proceso electoral que se realice en el 2001, el plazo
previsto en el primer parrafo del articulo 91° de la Constitucion seré de cuatro meses!'™®.

TERCERA.- El Jurado Nacional de Elecciones [JNE] distribuye los escafios en
cantidad de cuatro para Lima Provincias sin afectar la distribucion nacional existente y
los seis escafios restantes conforme a ley0,

147  Disposicion Transitoria Especial agregada por el articulo 2° de la Ley N° 27365, publicada el 5 de
naviembre de 2000.

148  De conformidad con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 028-2000-PCM, publicado el 10 de
naviembre de 2000, se convocd como fecha para la realizacion de las Elecciones Generales el
domingo 8 de abril de 2001.

149  Disposicion Transitaoria Especial agregada por el articulo 2° de la Ley N° 27365, publicada el 5 de
naviembre de 2000.

150  Disposicion incorporada por el Articulo Unico de la Ley N° 29402, publicada el 8 de septiembre de
2008. La citada reforma constitucional entrd en vigencia para el proceso electoral del afio 2011.



DECLARACION
EL CONGRESO CONSTITUYENTE DEMOCRATICO

DECLARA que el Pert, pais del hemisferio austral, vinculado a la Antartida por
costas que se proyectan hacia ella, asi como por factores ecolégicos y antecedentes
histdricos, y conforme can los derechos y ohligaciones que tiene como parte consultiva
del Tratado Antartico, propicia la conservacion de la Antartida como una Zaona de Paz
dedicada a la investigacion cientifica, y la vigencia de un régimen internacional que, sin
desmedro de los derechos que corresponden a la Nacion, promueva en beneficio de
toda la humanidad la racional y equitativa explotacion de los recursos de la Antartida, y
asegure la proteccion y conservacion del ecosistema de dicho Cantinente.

DECLARACION
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CUADRO DE MODIFICACIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

ARTICULO AFECTACION JURIDICA FECHA DE

AFECTADO PUBLICACION
Art. 2, lit. f del inciso 24 MODIFICADO por el Articulo Unico de la Ley N° 30558 09-05-2017
Art. 7-A INCORPORADO por el Articulo Unico de la Ley N° 30588 22-06-2017
Art. 11, 2do. parrafo AGREGADO por el Articulo 1 de la Ley N° 28389 17-11-2004
Art. 31 MODIFICADO por el Articulo Unico de la Ley N° 28480 30-03-2005
Art. 34 MODIFICADO por el Articulo Unico de la Ley N° 28480 30-03-2005
Art. 35 MODIFICADO por el Articulo Unico de la Ley N° 30905 10-01-2019
Art. 41, 4dto. parrafo MODIFICADO por el Art. Unico de la Ley N° 30650 20-08-2017
Art. 52, ler. parrafo MODIFICADO por el Art. Unico de la Ley N° 30738 14-03-2018
Art. 74 MODIFICADO por el Articulo Unico de la Ley N° 28390 17-11-2004
Art. 77 MODIFICADO por el Articulo Unico de la Ley N° 26472 13-06-1995
Art. 80 MODIFICADO por el Articulo 2 de la Ley N° 23401 08-08-2008
Art. 81 MODIFICADO por el Articulo 2 de la Ley N° 29401 08-08-2008
Art. 87 MODIFICADO por el Articulo 1 de la Ley N° 28484 05-04-2005
Art. 90 MODIFICADO por el Articulo Unico de la Ley N° 29402, 08-09-2009
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Art. 90-A INCORPORADO por el Articulo Unico de la Ley N° 30906 10-01-2019
Art. 91, num. 3 MODIFICADO por el Articulo 2 de la Ley N° 28484 05-04-2005
Art. 91 MODIFICADO por el Articulo Unico de la Ley N° 28607 04-10-2005
Art. 92, ultimo parrafo MODIFICADO por el Articulo 3 de la Ley N° 28484 05-04-2005
Art. 96, ler. parrafo MODIFICADO por el Articulo 4 de la Ley N° 28484 05-04-2005
Art. 101, num. 2 MODIFICADO por el Articulo 5 de la Ley N° 28484 05-04-2005
Art. 103 SUSTITUIDO por el Articulo 2 de la Ley N° 28389 17-11-2004
Art. 107 MODIFICADO por el Articulo Unico de la Ley N° 28390 17-11-2004
Art. 112 MODBIFICADO por el Articulo 1 de la Ley N° 27365 05-11-2000
Art. 154 MODIFICADO por el Articulo Unico de la Ley N° 30904 10-01-2019
Art. 155 MODIFICADO por el Articulo Unico de la Ley N° 30904 10-01-2019
Art. 156 MODIFICADO por el Articulo Unico de la Ley N° 30904 10-01-2019
Capitulo XIV del Titulo IV MODIFICADO por el Articulo Unico de la Ley N° 27680 07-03-2002
(Arts. 188 al 199)
Art. 191 MODIFICADO por el Articulo Unico de la Ley N° 28607 04-10-2005
Art. 191 MODIFICADO por el Articulo Unico de la Ley N° 30305 10-03-2015
Art. 194 MODIFICADO por el Articulo Unico de la Ley N° 28607 04-10-2005
Art. 194 MODIFICADO por el Articulo Unico de la Ley N° 30305 10-03-2015
Art. 200, inc. 2 MODIFICADO por el Articulo Unico de la Ley N° 26470 12-06-1895
Art. 200, inc. 3 MODIFICADO por el Articulo Unico de la Ley N° 26470 12-06-1995
Art. 203, num. 6 MODIFICADO por el Articulo Unico de la Ley N° 30305 10-03-2015
Art. 203 MODIFICADO por el Art. Unico de la Ley N° 30651 20-08-2017
Primera Disposicion Final | SUSTITUIDA por el Articulo 3 de la Ley N° 28389 17-11-2004
y Transitoria
Primera Disposicion AGREGADA por el Articulo 2 de la Ley N° 27365 05-11-2000
Transitoria Especial
Segunda Disposicion AGREGADA por el Articulo 2 de |a Ley N° 27365 05-11-2000
Transitoria Especial
Tercera Disposicion INCORPORADA por el Articulo Unico de la Ley N° 29402. 08-08-2008

Transitoria Especial
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